PROJETO DE LEI

Frgan,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/,

ESTADO DE SAO PAULO )
Lo em sesskope 2y A1 /14

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):

%}ustiga e Redac3o
Finangas e Orcamento
[+
OJETO DE LEI N30/ 2018 { | Obras e Servicos Pdblicos
[_] Cultura, Denominagéo% s. Social
S— DispOe sobre a proibicao da locacdo, p aode ,°
- - -~ &
servicos, contrato de mituo e comodatg, cessa&o‘i&e
0 de cdes para fins de guarda no nicipiga‘ﬂf‘c’
\\\g Valinhos e da outras providéncias.

o A Vereadora Modnica Morandi apresenta, nos termos

LZegimentais, o projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a proibicdo da
locagdo, prestacio de servigos, contrato de mutuo e comodato, e
-cessao de caes para fins de guarda no Municipio de Valinhos e da
outras providéncias”, para apreciagdo em Plendrio, requerendo sua
-aprovacao e remessa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para
sangao, promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei Orgdnica do Municipio de
Valinhos, nos termos que segue.

Acredito ser do conhecimento de todos as barbaries
pelas quais muitos animais passam, e esta propositura vem ao encontro do
meu trabalho no que tange o bem estar e respeito aos animais.

Os cdes alugados para terceiros, habitualmente, sdo
explorados. Ndo possuem qualquer dignidade de vida e , quando chegam &
fase idosa, sdo descartados sem dé nem piedade. Além disso, por serem
treinados para guarda, muitos ndao conseguem ser ressocializados para serem
disponibilizados para adocéo.

Muitas vezes sdo largados no patio do contratante e &
sao esquecidos, ficam dias sem receber alimentacdo, sem abrigo adequado
para se esconder do sol e da chuva, e se estdo machucados nao recebem os
cuidados necessarios. Depois de velhos, muitos desses animais que
trabalharam a vida toda sao largados a propria sorte, essa € a retribuicdo por
tantos anos de dedicacgdo e solidao.
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ESTADO DE SAO PAULO

Por tais razdes, e considerando que a iniciativa de Lei
reveste-se de importadncia, espero contar com o apoio dos nobres pares para
aprovacao deste Projeto de Lei.

Valinhos, 23 de novembro de 2018.

j s~

onica Morandi
Vereadora

N°® do Processo: 5751/2018 Data: 23!11!2018_“
Brojeto de Lei n.2 250/2018

Autoria; MONICA MORANDI

Assunto. Dispde sohre a proibigdo da locagdc, presiacio e
servigos, contrato de mituo e comodato, e cessdo de cdas
para fins de guarda no Municinio de valinhos e da outias -
arovidéncias
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° ) 5(/ 72018

Dispde sobre a proibi¢cdo da locacao, prestagao de
servicos, contrato de mituo e comodato, e cessdo
de cdes para fins de guarda no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que |he sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
‘sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica vedada no Municipio de Valinhos a
locagao, prestacdao de servigos, contrato de muituo e comodato, e cessao de
caes para fins de guarda.

Art. 29 - Entende-se por infratores desta Lei o
proprietario dos cdes, o proprietario do imével em que os animais estejam
guardando ou vigiando, bem como todo aquele que contrate por escrito ou
verbalmente, para se utilizar dos trabalhos de cdes para fins de guarda.

Art. 3° - Os infratores da presente Lei ficam sujeitos
ao pagamento de multa pecunidria no valor de dez UFMV (Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos) por animal.

§1° - O valor da muita sera dobrado na hipotese de
persisténcia, progressivamente até a regularizacdo da infragao.

§29 - Para os casos de persisténcia sera considerado o
periodo de vinte e quatro horas para a aplicacdo de nova penalidade.

§3° - A aplicacao da penalidade prevista neste artigo
ndao exclui a aplicagdo de penalidades decorrentes de eventuais casos de
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ESTADO DE SAO PAULO

maus-tratos causados aos animais, nos termos da legislagdo Federal, Estadual
ou Municipal.

Art. 4° - Das penalidades aplicadas por infragao 302)[
disposto nesta Lei sera assegurado o direito de ampla defesa ao infrator, nos{ttv
seguintes termos:

§1° - Em primeira instancia, Defesa Prévia, dirigida ao
Diretor do 6rgdo competente, no prazo de dez dias, a contar da ciéncia da
penalidade aplicada, sem efeito suspensivo da agao fiscal.

§2° - Na hipdtese de indeferimento da Defesa Previa,
no prazo de dez dias, a contar da ciéncia da decisdo, cabera recurso
hierarquico dirigido ao Secretario Municipal competente, em Gitima instancia,
‘sem efeito suspensivo da ac¢ao fiscal.

Art. 5° - Decorrido o prazo de dez dias, sem que tenha /\
sido efetuado o pagamento da muita, o valor da penalidade sera encaminhad@

para inscricdo em Divida Ativa para efeito de cobranga executiva, com o
acréscimos correspondentes.

Art. %0 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
proc.ne 575 1 /18

)

FLs.ne D5

RESP. f@_ﬁ_~_

A Comiss3o de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em 5essdo do

dia 27 de novembro de 2018.

/A

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

28/novembro/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n® 3‘2 /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 250/18 — Autoria Vereadora Médnica Morandi — “Dispde
sobre a proibi¢do da locagdo, prestacdo de servigos, contrato de mutuo e comodato,
e cessdo de cdes para fins de guarda no Municipio de Valinhos e da outras

providéncias”
A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a proibicio da locacdo, prestacio de servigos, contrato de muituo e
comodato, e cessdo de ces para fins de guarda no Municipio de Valinhos e d4 outras
providéncias” de autoria da Vereadora Ménica Morandi, solicitado pela Comissio de

lustiga e Redacgao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 23. £ competéncia comum da Uni@o, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(..) ‘}/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de suas

formas;

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 179. O Municipio, mediante lei, criard um sistema de administracdo da
qualidade ambiental e de protegdo aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as acdes de drgdos e entidades da administragcéo

publica, direta e indireta, assegurada a participag@o da coletividade.

Pardgrafo unico. O sistema serd coordenado por 6rgdo da administrocdo

direta, e serd integrado por:

I - Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a sua composicdo,
atribuicbes, assegurando a participagdo da populacdo através de suas

entidades representativas;

Il - orgdios executivos incumbidos da realizagdo das atividades de melhoria

ambiental.”

“Art. 180. Sdo atribuicbes e finalidode do sistema administrativo

mencionado no artigo anterior:

(...}

Xl - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exdticos e domésticos, vedadas as prdticas gue coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica e que provoquem extingdio de espécies ou submetam

os animais & crueldade, fiscalizando a extragéo, captura, producéo, criagdo,
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métodos de abate, transporte, comercializacio e consumo de seus

espécimes e subprodutos;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em gue o Municipio detertha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndio é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
émbito da Administragdo local, uniquilondo-se a autonomia de que faz
praca a Constituicio. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como, também, néio hd
interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e G Unido. O provimento de tais negdcios

cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de ?,-—
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poderes estranhos sem ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“EMENTA ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo gque
envolve a_Lei n? 4.068/2017 que “institui o Cédigo Municipal de Direito e
Bem Estar Animal, no dmbito do municipio de Socorro e dd outras
providéncigs”

Regras sobre meio ambiente e de protecéio e fiscalizacio em relacio a
animais domésticos da regido que se encontram no émbito do interesse
local pora legislar, dentro das atribuicBes constitucionais do municipio
Competéncia para a elaboracéo de leis acerca de assunto local que pode
ser_exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo

quanto pelo Poder Executivo

Inconstitucionalidade configurada néo pela matéria e sim por criar regras

especificas que interferem na gestdo administrativa com movimentacdo
de servigo piiblico, com necesséria organizagdio de estrutura e de pessool
Matéria que se encontra dentro da reserva da administracéio que pertence
ao Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar é exclusiva
Objeto inserido na atividade tipica da Administra¢éo Piblica — Ofensa ao
principio da separa¢do de poderes Dispositivo que versa sobre
responsabilidade civil e penal que também deve ser afastado, porquanto
atinge a competéncia privativa do Unido para legislar sobre direito penal e
civil (art. 22, |, CF)

Manutencdo da vigéncia de parte dos artigos da lei impugnada em razéo

de tratarem de assunto de interesse local, que podem ser objeto de texto

legal de iniciativa de ambos os poderes municipais e que estéio voltados &
populacdo local em geral '

. s .
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Acdio parcialmente procedente.

(...} A agdo ¢é parcialmente procedente.

Com exce¢do do: 1-art. 12, gue somente institui o objeto do texto legal: 2-do

art. 39 coput, § 19 (gue traz apenas determinados conceitos), § 22, | a V

{que estabelece diretrizes gerais no direito e bem estar animal); 3-do art. 4¢

(que, dentro do objeto de proteger os animais, traz vedacOes de maus-tratos

g serem cumpridas por qualquer cidaddo); 4- dos artigos 55 e 57 a 61 {que

versam sobre criaco, venda e adocdo de animais domésticos por

estabelecimentos comerciais); 5-dos arts. 50 a 53 {que tratam do uso de

animais em veiculos de tracdo e montados): 5- do art. 54 fque aborda o

transporte de animais no municipio}); 6-do art. 62 (que tdo somente remete

acBes fiscais _ds leis municipais pertinentes): 7-dos arts. 63 e 64 {(que

abordam condutas destinadas aos municipes); 8-dos arts. 37 a 44

{dispositivos acerca de criacéio de cdes de grande e _médio porte voltados

para a populacio em gerall, a lei impugnada deve ter os seus dispositivos

legais declarados inconstitucionais. Isso porque, em linhas gerais,

configuram uma ofensa oo principio da separacdo de poderes ao trazer
conteudo que ingressa na gestdo administrativa, cuja iniciativa legisiativo
pertence privativamente ao Poder Executivo.

Relativamente aos dispositivos acima listados come vdlidos, néo se

visflumbra inconstitucionglidade, tendo em vista gue detém reqras gerais de

interesse local, voltadas & populacdo de uma forma universal com a

finalidade de proteger os animais, cuja competéncia _para legisiar se

encontra_dentro das regras constituciongis destinadas aos_municipios

(interesse local), conectadas com o direito ambiental, e ndo configuram

estritamente matéria de direito administrativo, mas sim aspectos gerais e

abstratos que podem ser de iniciativa tanto do Legisiativo quanto do

Executivo.

/
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{...)
O texto legal objeto desta lide institui o “Codigo Municipal de Direito e Bem

Estar Animal” no municipio de Socorro.

Certo & que decorre da propria Constituicéio Federal o competéncia dos

municipios para tratarem das questdes de interesse local, administrando-os
e legislando sobre o tema {art. 30, I, CF). Por sua vez, o tdpico deste feito se
engquadra perfeitamente como sendo de interesse local, podendo constar
dos atos administrativos e de suas respectivas leis, porquanto trata-se de

norma suplementar ligada a direito ambiental e com reqras para protecdo

de animais domésticos da regido.

Pelo teor da legislacio constitucional e infraconstitucional sobre o tema,

todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, possuem

o _dever de resquardar o meio _ambiente ecologicamente equilibrado,

evitando g adocdo de condutas lesivas e figurando como responsdveis em

caso de eventual prejuizo.

£ sabido que, pela Constituicio Federal em seu art. 24, Vi e Vill, a

competéncia legisiativa_ em matéria_ambiental é concorrente, ficando a

cargo _da Unido a elaboracdo de normas qeragis e aos demais entes

federativos as normas de cardter suplementar. Qutrossim, a competéncia

material, de acordo com o art. 23, Vi e Viil, da CF, é comum, cabendo a

todos (Unido, Estados e municipios} adotar medidas protetivas em

fqualdade.
Entretanto, dentro das reqgras constitucionais, estabelecidas na ConstituicGo

Federal e, por simetria, também na Constituicdo Estadual, na divisdo das

competéncias entre os trés poderes do Estado, o Poder Legislativo possui

como_funcdo tipica a elaboracdo de normas juridicas gerais e abstratas.

Enguanto o Poder Executivo atua tipicamente na qestdo administrativa e na

edicdo de suds respectivas leis especificas. Nio se trata de hierarquia entre

-
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eles e sim incumbéncias distintas dentro da organizacdo administrativa do

Estado.

A competéncia para o tema, dentro do interesse municipal, em um primeiro

momento, apresenta-se concorrente _entre os seus poderes Executivo e

Legislativo, j6 que ndo ha restricdo constitucional quando se trata de seus

aspectos gerais em relacdo especificamente ao direito ambiental e também

guanto & protecdo de animais domésticos e organizacdo e controle no

dmbito dg municipalidade.

Assim, ndio se nega que existe competéncia concorrente entre_executivo e
legislativo para tratar sobre tais assuntos locais do municipio, obedecidas as
demais_normas de competéncia dos entes federativos. No entanto, ¢

importante é saber se estas reqras da lei impugnada impdem deveres ao

Executivo _e/fou invadem a sua competéncia paro tratar sobre servicos

ptblicos e_gestdo da Administracdo. (A¢3o Direta de Inconstitucionalidade
n? 2204270-59.2017.8.26.0000) (grifamos)

No mesmo sentido temos ainda os seguintes julgados da Corte
Paulista a respeito da iniciativa parlamentar em matéria referente ao poder de policia

administrativa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.697, de 18 de novembro de
2014, de autoria parlamentar, que “regulariza a utilizacdo de vefculos com tragcdo
animal no Municipio de Mirassol e dd outras providéncias” Alegagéio de ofensa aos
artigos 12, 5%, 74, inciso VI, 90, inciso If, e 144 da Constituicdo do Estado de SGo
Paulo, e artigo 125 pardgrafo 22 da Constituido Federal Lei que ndio trotou de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo violou o principio da separacdo de poderes e ndo invadiu a esfera da
gestdo administrativa Diploma, por fim, que ndo gera despesas diretas para o

Municipio Inconstitucionalidade néo configurada. Acdo julgada improcedente,

]lr-
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revogada a liminar.” (Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n.2 2016274-

83.2015.8.26.0000)

"DIREITO ADMINISTRATIVO — Santos — Alvard de funcionamento - lei
Complementar Municipal que proibiu o concessdo e renovog8o de alvard de licenga,
localizagdo e funcionamento aos estabelecimentos que utilizem comercialmente
animais irracionais em servigo de guarda, seguranca e vigildncia — Licenga obtida
anteriormente pelos autores se refere apenas ao comércio varejista de produtos de
adestramento de cdes de guarda — Alvards expedidos pela Administracdo Municipal
permitem o comércio de ragbes, @ guarda, o trato e o adestramento de animais.
Essas licengas ndo podem dar ensejo & atividade mais complexa de seguranca
provada com o utilizacdo de cies de guarda. Sentenga mantida — Recurse ndo

provido” {Apelagdo n? 0029012-50.2009.8.26.0000)

Ademais, a Portaria n? 3.233/2012-DG/DPF de 10 de dezembro de
2012 alterada pela Portaria n? 3.258/2013-DG/DPF editada pela Policia Federal que

“dispde sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranca Privada” estabelece:

“Art. 139. As empresas de vigildncia patrimonial e as que possuem servigo
orgdnico de seguranca poderdo utilizar cdes em seus servicos, desde que

possuam autorizacdo de funcionamento e certificado de seguranca vélido.
Art. 140. Os cdes u que se refere o art. 139 deverdo:

I - ser adequadamente adestrados por profissionais comprovadamente

habilitados em curso de cinofilia; e

It - ser de propriedade da empresa de vigildncia patrimonial ou da que
possui servico orgénico de seguranca, ou de conil de organizagdo militar, de

Kanif Club ou particular.

—)r-
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Pardgrafo unico. O adestramento a que se refere o inciso | deverad seguir
procedimento bdsico e técnico-policial-militar semelhante ao adotado pela

policia militar.

Art. 141, Os cdes adestrados deverdo estar sempre acompanhados por
vigilantes devidamente habilitados para a condugéio do animal. Pardgrafo
unico. A habilitagdo a que se refere o caput deverd ser obtida em
treinamento prdtico, em orgdo militar ou policial, Kanif Club ou empresa de
curso de formacdo, expedindo-se declaragio ou certificado de conclusédo de

Curso.

Art. 142. O c¢do, quando utilizado em servigo, deverd possuir peitoral de

pano sobre o seu dorso, contendo logotipo e nome da empresa.

Art. 143. A atividade de vigildncia poatrimonial com cdo adestrado ndo
poderd ser exercida no interior de edificio ou estabelecimento financeiro,

salvo fora do hordrio de atendimento ao publico.”

Portanto, as atividades que o Projeto de Lei visa proibir ndo sdo
regulamentadas e sdo atividades econdmicas irregulares, pois ndo tém previsio
na Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas/ CNAE, instrumento de
padronizacdo nacional dos cédigos de atividade econdmica e dos critérios de

enquadramento utilizados pelos diversos érgios da Administragdo Tributdria.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracio e a
consolidacdo das leis, conforme determina o parégrafo Gnico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos gue menciona.

r
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Resp. //{,/ -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 28 de janeiro de 2019.

A ,
@ﬁ!ne Cristin® Padilha Aparesida ourdes Teixeira

Procuradora QAB/SP n? 167.795 Procyrad AB/SP n2 218.375
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Resp.

(/)
\CZ4
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO NO EXPEDIENTE EM sﬁio oe (L /4D

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 250/2018

Prsidonte

Ementa do Projeto: Dispde sobre a proibicio da locagao, prestacdo de servigos,
contrato de mutuo e comodato, e cessdo de cfies para fins de guarda no

municipio de Valinhos e d4 outras providéncias.

Parecer: FEsta Comisso analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o scu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, 298 3z gtwm/wo 2019

""" _ DELIBERA Ell
A FAVOR DO CONTRA O
PRESIDEN/’!‘ PROJETO PROJETO
,\Z.) /7// y )e\o ( ~) ()
Ver. Luiz Mayr Neto
4 FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS API?OJETO PROJETO
SN — Mt
~Aldemar Vigiga Junior
C N : X ()
/ Ver. Gilpdrto Borges
/ T
sy, (>) ()
Vas ()

/ /
Obs: Emitido’ parecer juridico favordvel, com emenda supressiva dos arts. 4° ¢ 5°

(interferir nas fungdes do Executivo).

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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. Resp 77
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAQ Dﬁb_{ Jedy 5

PRESIDENT

Parecer ao Projeto de Lei n.° 250/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a proibi¢do da locagdo, prestagio de servigos,
contrato de mutuo e comodato, e cessdo de cdes para fins de guarda no
municipio de Valinhos e da outras providéncias.

e //é”

— Vef Rodrlgo Tolo1

(?zjé% r\@”\@/

Ver. César Rocha

\ S%w ‘
-

o’
o~
e

Ver. Franklin Duarte de Lima

/W Q)
Ver

ko Beloni

,
Valinhos, 1Z de margo de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER

Faycesvel .

(Observagoes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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PROCESSO N°

ES2Y M7
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24

/1

/Y]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV. 3 Y51 1 g
Fls. 3 /T 3

u&/

g
fig
B
-
¥

Il

-
Emendan® o/

.l_a« PLn® s / #.J

Aos 52' §2 dias do.més de Alﬁ—‘—fﬁﬁ' - /

nesta cidade de Valinhos, né Secretaria da Camara Municipal, autuo o m/ogess como adian

" Do que para constar, fago estes termos. Eu

- o =y

N® do Processo: 871/2019 Data: 25/02/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lai n.® 250/2018

Autoria: COMISSAQ DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Suprime os artigos 4.° 8 5.° do Projeto, gue
dispde sobre a proibigdo da locagao, prestagao de
servigos, contrato de miituo e comodato, e cessic da gaes
para fins de guarda no municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

AUTUAGCAO

|

/

;77



O/
a0 PL N° oo /X

Emenda n°

LIDO EM SESSAO DE ¢ /o2 [ L4 .

CAN

Fis.

Proc. i Z:Z‘l_/ ,,3
g

Resn,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

cCMV. <957

Proc, N¢

%

Y

Fis. 19

el

/
Resp. i

i
EMENDA SUPRESSIVA N° _¢// 12019 AO PROJETO DE LEI N° 250/2018

Os membros da Comissao de Justica e Redagao apresentam
com fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno para consideragéo do plenario
dessa Colenda Casa de Leis, emenda supressiva dos arts. 4° e 5° do projeto em
epigrafe, renumerando os demais.

Justificativa:
Em que pese o parecer juridico proferido, entendeu-se que as disposi¢cdes dos arts. 4° e 5°,

ao prever procedimentos internos a serem observados pela Administragio para aplicagéo

das multas, interferiu nas fungdes que cabem a Poder Executivo.

. R !
Encaminhe-se a (s) Comissdo (des): Valinhos, _ &3 de fevevevo de 2019.

[] Justica e Redagdo
[} Finangas e Orgament
[] Obras e Servigos Publicos

[ Cultura, Denominagdo .Social / \ﬂ

THent
Presipente /er. Luiz Mdyr Neto |
Datva Dias d4 Silva Berto Presidente

D

Idemar Veiga Junior

Membro
i e
77 et AL,
! -~ /.” VA=
| o M/J—fv/ EF AT AT AFY
Ver. André Amarak Ver.JRoberson Costalonga Sgjme
] Mermbro - Membro

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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Fis. (]jL < 3
Resp. (L7
=

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

i CM.V. ‘
ESTADO DE SAO PAULO roc. N8 5 % n 44

p
Fls. A/ A
Resp. (/é/

Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer 2 Emenda n.’ 1 ao Projeto de Lei n.’ 250 /2018

Ementa da Emenda; “Suprime os artigos 4° e 5°, do Projeto que dispde sobre a
proibi¢io da locagfio, prestagdo de servigos, contrato de mutuo e comodato e
cessdo de cédes para fins de guarda no municipio de Valinhos e da outras

providéncias.”

G AFAVORDA | CONTRA A |
PRESIDENTE EMENDA EMENDA

e ez )
- ‘ Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

@Lﬁ/’ p’.r)QJb‘Qf—* OO

Ver. César Rocha
A

(% o ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

« ) ()
Ver.
. <))
Ver. o Beloni
// Valinhos, 12 de margo de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e or¢amento, da o seu PARECER Favo 0AsEL .

LD NO EXPEDIENTE EMessRo pe 4y 84719

S

(Observacgdes: PRe WE

T

Dalva Dias Aa Silva Berlp
Presidonte

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Els. .
Resp. ( {{,/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Anrovado por unanimidade e dispensade de
Segunda Discussgo em segsio de (i £ 1
Providencie-se e em segihfa arguive-se.

Dalva Dias da Silva Berto

¥ .
Segue Autégrafo 4 eeedhdiions
Dalva Dias de Silva Berto

e
]

idonte
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Fls.

Resp. &//i

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

P.L. 250/18 - Autografo n.® 49/19 - Proc. n.° 5.751/18 - CMV

et o] g b0 e
¢

Dispde sobre a proibigao da locagao, prestacio de

Bert 1i Mario servigos, contrato de mutuo e comodato, e cessio

ley Bertett Aa s e

epartamen'tg;rri“iw"egmawo de c3es para fins de guarda no Municipio de
or

Valinhos e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica vedada no Municipio de Valinhos a

locagao, prestagdo de servigos, contrato de mutuo e comodato, e cesséo de

caes para fins de guarda. ﬁ/

Art. 2°. Entende-se por infratores desta Lei o
proprietario dos cies, o proprietario do imével em que os animais estejam
guardando ou vigiando, bem como todo aquele que contrate por escrito ou

verbalmente, para se utilizar dos trabalhos de caes para fins de guarda.

Art. 3°. Os infratores da presente Lei ficam sujeitos ao

pagamento de multa pecuniaria no valor de dez UFMV (Unidades Fiscais do /

/

Municipio de Valinhos) por animal. d

§1°. O valor da multa serd dobrado na hipotese de

persisténcia, progressivamente até a regularizagao da infragao. %/

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Proc. Nﬂ

Fis.
CAMARA MUNICIPAL DE’ Vmﬁ%’

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 250118 - Autdgrafo n.® 49/19 - Proc. n.® 5.751/18 - CMV fl. 02

§2°. Para os casos de persisténcia sera considerado o
periodo de vinte e quatro horas para a aplicagdo de nova penalidade.

§3°. A aplicagao da penalidade prevista neste artigo
ndo exclui a aplicagdo de penalidades decorrentes de eventuais casos de
maus-tratos causados aos animais, nos termos da legislagao Federal, Estadual

ou Municipal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 02 de abril de 2019.

(4
Iva D»a)da S va Berto

residente

Israel Scu ro
1.2 Secretdri

Jgf\l)@ o
César Rocha Andrade da Silva

2.° Secretario
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" nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuc o pr%, cdrh;i'.-a :

S

VETOR®___ /2
aoPLn® ol 7.

N° do Processo: 2658/2014
Veto n.° 12/2019

Autoria; ORESTES PREVITALE

Data: 23/04/2019 1

Assunto: Veto Total do Fxecutive Municipal ac Projete de
Lai n°® 250/18, que disple sobre a protbigdo da locagag,
prestagéo de servigos, contrato de mutuo e comodato, e
cassio da cies para fins de guarda no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias, de autoria da versadora
Maniza Morandi. Mens. 36/19)

AUTUACAO

Ao zj -.‘di'as do més de.. %@’/ |

Ma Aca o anmsbay fana arntns farmmnc B 5
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VETOn®

PREFEITURA DE SViedos ¥, (7
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MENSAGEM N° 036/2019 MY 5'}6@ 1%

Proc. N2
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(=]
™ pid
=] Q =
od - . ® . y
3 %*ﬁémg LIDO EM SESSAO DE A3 foh ey
oy — g O -] i
S EEEEZ Encamlphe-seao Departamento Juridico
pr A paraemiss&o de parecer.
S B8°55
E52=%%
='§‘ = o
28EsT Presjdente
Seo8E
= w SSE=cH Dalva Dias da Silva Berto
= =t Fo=foa -
& E Ra5Y938 Presidonte
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o = Ec 8 S50
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o v 2 BT
=S 3 23igss

Excelentissima Senhora Presidenta

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei ~
n°® 250/18, que ‘dispbe sobre a proibicdo da locagdo, prestagdo de
servigos, contrato de mituo e comodato, e cessdo de cdes para fins de
guarda no Municipio de Valinhos e da outras providéncias” remetido a este ;J
Poder Executivo através do Autégrafo n° 49/19, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n°® 6816/2019-
PMV.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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o0
VALINHOS - -"7

Z N
Resp. (/(,/

Importa destacar que este Poder Executivo, em

consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a Administracdo Publica (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar

projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

seu bojo, visando a preservacgéo do interesse publico. .\ 535 1 ﬁ;
Proc. N# J_gm,f —
Fls. !

Resp. __:mumégzﬂ__ﬂ

II. DA INCONSTIT_UCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido & apresentado em
decorréncia da cohfstatégéb da existéncia de ofensa as Constituicbes
Federal e a Lei Orgéanica do Municipio no Projeto de Lei n°® 250/18, que —
sem duvida - -prdvocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal e, em decorréncia, poderia causar a necessidade de reparacio
de danos, tendo em vista a preoibicdo de contratar e a interferéncia no
direito de livre concorréncia que se reveste, cuja matéria é tratada pela

Uni&o, decorre dai o descumprimento do principio da seguranca juridica.

O artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
determina a reserva de competéncia da Unido para legislar sobre matéria
civil, incluso no arcabougo desta matéria tudo o quer diz respeito aos
contratos entre particulares. -

Portanto, havendo determinagdo constitucional |
sobre a reserva de competéncia de legislar a respeito de determinado )J
tema, cabe ao Municipio manter-se dentro da sua esfera de competéncia,
naquilo que lhe é reservado pela mesma Carta Magna Constitucional de
1988, ndo podendo ocorrer extrapolagbes, assim determinando o seu
artigo 23.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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VAL|NH°s Elessp J/ //

E de comum conhecimento que as Constituicbes
Federal e Estadual e a Lei Organica Municipal, privilegiam a independéncia
e harmonia dos Poderes constituidos, sendo que a invasdo de
competéncia de legislar sobre um tipo de matéria que é reservado apenas
a Uniao, proporciona a quebra desta independéncia e harmonia dos
Poderes, ferindo o sistema de freios e contrapesos que é estabelecido
doutrinariamente no campo do direito constitucional. Demonstra-se,
portanto, com clareza, a caracterizacdo da inconstitucionalidade latente
com que foi elabora o Projeto de Lei referido nas presentes razdes de
VETO TOTAL.

Por decorréncia, a promulgacao do Projeto de Lei
ora VETADO TOTALMENTE-, ensejaria a contrariedade ao principio da
seguranga juridica, propiciando a proposi¢éo de acdes judiciais (mandados
de seguranca), a fim de ver cumprido o ordenamento juridico civil
brasileiro, que a Constituicio Federal de 1988 reserva exclusivamente a
Unido para dispor. |

Ademais, o principio da livre concorréncia,
estabelecido no artigo 170, inciso IV, da Constituicio Federal, restaria
prejudicado com a sangéo e promulgacao do Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE, tendo em vista que infere em proibicdo de adquirir e
comercializar semoventes, matéria adstrita exclusivamente ac Cédigo Civil
Brasileiro, prejudicando o direito de comerciar e o direito de propriedade
(artigo 5°, inciso XXII, da CF/1988).

Portanto, por todos os aspectos que possam ser -
apreciados, trata-se de medida de preservagdo ao ordenamento juridico a. '_
apresentagéo do presente VETO TOTAL, pelas razbes de direito expostas.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
especificamente em seu artigo 5°, estabelece o principio da independéncia

e harmonia dos Poderes, obedecendo a necessaria simetria constitucional

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antanio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Resp.

VALINHOS - “—
7

decorrente do sistema federativo que vige no pals, cuja autonomia para
promulgacao das Constituicbes Estaduais e das Leis Organicas, deve
obedecer tal principio, nac sendo permitido ao ente federado extrapolar os
ditames da Constituicao Federal. Froc. N@
ﬂcap.

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo
a boa intengdo na iniciativa dos nobres Vereadores sobre a matéria em
questdo, o Projeto de Lei é VETADO na forma como se apresenta, NA
SUA TOTALIDADE, uma vei iq:ma possui inconstitucionalidades, na forma
demonstrada.

Estas s&o as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 250/18, as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compéem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideracgao e declarado respeito.

nr

Valinhos, 23 de abril de 2019 ; L/

ORESTES PREVITALE'JIJNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos/SP (VBM/vbm)

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

C.MV {%/f kfg

Parecer n? (5<} /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Veto n® 12/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 250/18 — Autoria
Vereadora Ménica Morandi — “Dispde sobre a proibicio da loca¢do, prestacdo de

servigos, contrato de mutuo e comodato, e cessio de cdes para fins de guarda no

Municipio de Valinhos e da outras providéncias”

m1 et S
LIDG NO EXPEDIENTE ENy SESSAG DE (H /005 777

A Presidéncia Dalva Dias ¢ Silva Berig

Fresidonte

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2 250/18 que ““Dispde sobre a proibi¢do da locagdo, prestagdo de
servigos, contrato de miatuo e comodato, e cessdo de cdes para fins de guarda no

Municipio de Valinhos e da outras providéncias.”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicao Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagio e a san¢do, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
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ESTADO DE SAQO PAULO .My, :
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Fls,

Resp.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resuitar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma aprecia¢ao de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contrdria ao interesse puablico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipdétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em efeitos
prejudiciais ao ordenamento juridico asseverando que contraria as regras federais
atinentes ao assunto e que implicaria na infringéncia ao principio constitucional da

livre concorréncia.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucicnal, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigdo

Federal:

“Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(...)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas

formaos;

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:
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“Art. 179. O Municipio, mediante lei, criaré um sistema de administracdo da

qualidade ambiental e de protegcdo aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as a¢Bes de 6rgdos e entidades da administracdo

piblica, direta e indireta, assegurada a participagdo da coletividade.

Pardgrafo unico. O sistema serd coordenado por érgdo da administragéo

direta, e serd integrado por:

| - Conselho Municipal do Meio Ambiente especificando a sua composigdo,
atribuicbes, assegurando a participagcGo da populagcdo através de suas

entidades representativas;

It - érgdios executivos incumbidos do realiza¢do das atividades de melhoria

ambiental.”

“Art. 180. S8o atribuicdes e finalidade do sistema administrativo

mencionado no artigo anterior:

(..}

X! - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exdticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua fungéo ecologica e que provoquem extinglo de espécies ou submetam
os animais a crueldade, fiscalizando a extracGo, captura, produgdo, criagdo,
métodos de abate, transporte, comerciolizagdo e consumo de seus

espécimes e subprodutos;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:
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“Artigo 82 - Cabe 4 Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as

determinag¢bes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadugal e fiscalizar, mediante controle externo, a administragéo
direta ou indireta, as fundac¢des e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio;, ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administracdo local, aniguilando-se a autonomia de que foz
praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional gue n@o ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & UniGo. O provimento de tais negodcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa @ autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de lustica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:
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“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo gque

envolve a Lei n? 4.068/2017 que “institui o Cédigo Municipal de Direito e

Bem Estar Animal, no dmbito _do municipio _de Socorro e dd outras

providéncias”

Regras sobre meio ambiente e de protecdo e fiscalizaciio em relacdo a

animais domésticos da regifio que se encontram no dmbito do interesse

local para legisiar, dentro das atribuicdes constitucionais do municipio

Competéncia para o elaborac¢fio de leis acerca de assunto local que pode

ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legisiativo

quanto pelo Poder Executivo

Inconstitucionalidade configurada ndo pela matéria e sim por criar regras
especificas que interferem na gestdo administrativa com movimenta¢do
de servigo publico, com necessdria organizacéo de estrutura e de pessoaql
Matéria que se encontra dentro da reserva da administragiio que pertence
ao Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar é exclusiva
Objeto inserido na atividade tipica da Administragdo Publica — Ofensa ao
principio da separogdio de poderes Dispositivo que versa sobre
responsabilidade civil e penal que também deve ser afastado, porquanto
atinge a competéncia privativa da Unidio para legisiar sobre direito penal e
civil {art. 22, 1, CF)

Manutencio da vigéncia de parte dos artigos da lei impugnada em razéo

de tratarem de assunto de interesse local, que podem ser objeto de texto

leqal de iniciativa de ambos os poderes municipais e que estfio voltados &

populacdo local em geral

Agdo parcialmente procedente.
{...) A agdo € parcialmente procedente.

Com excecdio do: 1-art. 12, que somente institui o objeto do texto legal; 2-do

art. 32, caput, § 12 {que traz apenas determinados conceitos), § 22, 1a V

{que estabelece diretrizes gerais no direito e bem estar animall; 3-do art. 4¢
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{que, dentro do objeto de proteger 0s animais, traz vedacdes de maus-tratos

a serem cumpridas por qualquer cidaddo}; 4- dos artiqos 55 e 57 g 61

versam sobre criacdo, venda e adocdo de animais domésticos por

estabelecimentos comerciais); 5-dos arts. 50 a 53 {que tratam do uso de

gnimais em veiculos de tracdo e montados); 5- do art. 54 {que aborda o

transporte de animais no municipio); 6-do art. 62 {que tdo somente remete

acdes fiscais Gs leis municipais pertinentes); 7-dos arts. 63 e 64
abordam condutas destinadas aocs municipes); 8-dos arts. 37 a 44

{dispositivos acerca de criaclio de cdes de grande e médio porte voltados

para a populacdo em geral), a lei impugnada deve ter os seus dispositivos

legais declarados inconstitucionais. Isso porque, em linhas gerais,
configuram uma ofensa ao principio da separa¢Go de poderes wo trazer
conteudo que ingressa na gestdo administrativa, cuja iniciativa legisiativa
pertence privativamente ao Poder Executivo.

Relativamente qos dispositivos acima listados como vdlidos, ndo _se

vislumbra inconstitucionalidade, tendo em vista que detém regras gerais de

interesse local, voitadas & populacdo de uma forma universal com a

finalidade de proteger os animais, cuja competéncia para_legislar se

encontra dentro das reqras constitucionais destinadas aos municipios

{interesse local), conectadas com o direito ambiental, e niio configuram

estritamente matéria de direito administrativo, mas sim aspectos gerais e

abstratos que podem ser de iniciativa tanto do Legislative quanto do

Executivo.

(..}
O texto legal objeto desta lide institui 0 “Codigo Municipal de Direito e Bem

Estar Animal” no municipio de Socorro.

Certo ¢ que decorre da propria ConstituicGo Federal a competéncia dos
municipios para tratarem das questdes de_interesse local, administrando-os

e legisiando sobre o tema {art. 30, |, CF). Por sug vez, o topico deste feito se
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enguadra perfeitamente como sendo de interesse local, podendo constar

dos atos administrativos e de suas respectivas leis, porquanto trata-se de

norma suplementar ligada a direito ambiental e com reqras para protecdo

de animais domésticos da regido.

Pelo teor da legisiacdo constitucional e infraconstitucional sobre o temg,

todas as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, possuem

o dever de resquardar 0 meio ambiente ecologicamente_equilibrado,

evitando a adocdo de condutas lesivas e fiqurando como responsdveis em

caso de eventual prejuizo.

£ sabido que, pelo ConstituicGo Federal, em seu art. 24, VI e Vil a

competéncia legislativa em matéria_ambiental é concorrente, ficando a

carqo da Unido a elaboraciio de normas gerais e aos demgais entes

federativos as normas de cardter suplementar. Qutrossim, a competéncia

material, de acordo com o art. 23, VI e Vlil, da CF, é comum, cabendo a

todos {(Unifo, Estados e municipios) adotar medidas protetivas _em

igualdade.
Entretanto, dentro das reqras constitucionais, estabelecidas na Constituicdo

Federal e, por simetria, também na ConstituicGo Estadual, na divisGo das

competéncias entre os trés poderes do Estado, o Poder Legislativo possui

como funcéo tipica a elaboracdo de normas juridicas qerais e abstratas.

Enguanto o Poder Executivo atua tipicamente na gestio administrativa e ng

edicdo de suas respectivas leis especificas. Ndo se trata de hierarquia entre

eles e sim incumbéncias distintas dentro da organizacdo administrativa do

Estado.

A competéncia para o tema, dentro do interesse municipal, em um primeiro

momento, apresenta-se concorrente_entre_os _seus poderes Executivo e

Legislativo, j& gque ndo hd restricdo constitucional quando se trata de seus

aspectos gerais em relacdo especificamente ao direito ambiental e também
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quanto @ protecdo de animais domésticos e organizacio e controle no

dmbito da municipalidade.

Assim, ndo se nega que existe competéncia concorrente_entre executivo e

legislativo para tratar sobre tais assuntos locais do municipio, obedecidas as

demais normas de competéncia dos entes federativos. No entanto, o

importante é saber se estas regras da lei impugnada_impdem deveres ao

Executivo e/ou invadem a sua competéncia para tratar sobre servicos

publicos e gestdo da Administracdo. (A¢3o Direta de Inconstitucionalidade

n? 2204270-59.2017.8.26.0000) (grifamos)

No mesmo sentido temos ainda os seguintes julgados da Corte
Paulista a respeito da iniciativa parlamentar em matéria referente ao poder de policia

administrativa:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.697, de 18 de novembro de
2014, de autoria parlamentar, que “regulariza a utiliza¢do de veiculos com tracdo
animal no Municipio de Mirassol e da outras providéncias” Alegagdo de ofensa aos
artigos 1%, 52, 74, inciso Vi, 90, inciso I, e 144 da Constituicdio do Estado de Sdo
Paulo, e artigo 125 pardgrafo 22 da Constituicdo Federal Lei que ndo tratou de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo violou o principio da separagio de poderes e nfo invadiu a esfera da
gestdo administrativa Diploma, por fim, que ndo gera despesas diretas para o
Municipio Inconstitucionalidade ndo configurada. Acfio julgada improcedente,
revogado a liminar.” {Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 2016274-

83.2015.8.26.0000)

“DIREITO  ADMINISTRATIVO — Santos -~ Alvard de funcionamento - Lei
Complementar Municipal que proibiu a concessiic e renovagdo de alvard de licenga,
localizaciic e funcionamento aos estabelecimentos que utilizem comercialmente
animais irracionais em servico de guarda, seguranga e vigildncia — Licen¢a obtida

anteriormente pelos autores se refere apenas ao comércio varefista de produtos de
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adestramento de cdes de guarda — Alvards expedidos pela Administragdo Municipal
permitem o comércio de ragbes, a guarda, o trato e 0 adestramento de animais.
Essas licengas ndo podem dar ensejo ¢ atividade mais complexa de seguranca
provada com a utilizagGo de cdes de guarda. Sentengca mantida — Recurso ndo

provido” {Apelagdo n2 0029012-50.2009.8.26.0000)

Ademais, a Portaria n? 3.233/2012-DG/DPF de 10 de dezembro de
2012 alterada pela Portaria n? 3.258/2013-DG/DPF editada pela Policia Federal que

“dispbe sobre as normas relacionadas as atividades de Seguranga Privada” estabelece:

“Art. 139, As empresas de vigildncia patrimonial e as que possuem servigo
orgdnico de seguranca poderdo utilizar cdes em seus servigos, desde que

possuam autorizagdo de funcionamento e certificado de seguranga vdlido.
Art. 140. Os cdes g gue se refere o art. 139 deverdo:

I - ser adequadamente adestrados por profissionais comprovadamente

habilitados em curso de cinofilia; e

Il - ser de propriedade da empresa de vigildncia patrimonial ou da que
possui servico orgénico de seguranca, ou de canil de organizacdo militar, de

Kanil Club ou particulor.

Pardgrafo dnico. O adestramento a que se refere o inciso | deverd seguir
procedimento bdsico e técnico-policial-militar semelhante ao adotado pela

policia militar.

Art. 141. Os cdes adestrados deverdo estar sempre acompanhados por
vigilantes devidamente habilitados para a conducdo do animal. Pardgrafo
unico. A habilitacGo a que se refere o caoput deverd ser obtida em

treinamento prdtice, em drgdo militar ou policial, Kanil Club ou empresa de
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curso de formagdo, expedindo-se declarac@o ou certificado de condusao de

curso.

Art. 142. O céo, quando utilizado em servico, deverd possuir peitoral de

pano sobre o seu dorso, contendo logotipo e nome da empresa.

Art. 143. A atividade de vigildncia patrimonial com cdo adestrado néo
poderd ser exercida no interior de edificio ou estabelecimento financeiro,

salvo fora do hordrio de atendimento ao publico.”

Portanto, as atividades que o Projeto de Lei visa proibir ndo sdo
regulamentadas e sdo atividades econdmicas irregulares, pois ndo tém previsdo
na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas/ CNAE, instrumento de
padronizacdo nacional dos codigos de atividade econdmica e dos critérios de

enquadramento utilizados pelos diversos orgdos da Administragdo Tributaria.

De tal sorte que, permissa vénia, nao se verifica a configura¢do de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a analise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.)., aos 06 de maio de 2019.

e Clont M
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Dalva Dias d Silva Berto

-

Pregidonte

Veto.uai._. REJEITADO por__ /3 __votos

em Sessfode L4 JoS /9
Providencie-se @ em seguida arquive-se.

Da'va Dias d4 Silva Berto
Presidonte

La
SegueAutégrafon"....‘j y ’.........

Dalva Dias da Silva Berto
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LEI N°

Dispde sobre a proibi¢gio da locagao, prestagio de
servigos, contrato de mutuo e comodato, e cessio

de caes para fins de guarda no Municipio de

-

Berteli Mario Valinhos e da outras providéncias.

1o Legistativo

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeitoc do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica vedada no Municipio de Valinhos a
locagao, prestacao de servigos, contrato de mituo e comodato, e cessao de

caes para fins de guarda.

Art. 2°. Entende-se por infratores desta Lei o
proprietario dos caes, o proprietario do imovel em que os animais estejam
guardando ou vigiando, bem como todo aquele que contrate por escnto ou

verbalmente, para se utilizar dos trabalhos de caes para fins de guarda.

Art. 3°. Os infratores da presente Lei ficam sujeitos ao
pagamento de multa pecuniaria no valor de dez UFMV (Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos) por animal.

§1°. O valor da multa sera dobrado na hipétese de

persisténcia, progressivamente até a regularizagio da infragao.
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§2°. Para os casos de persisténcia sera considerado o
periodo de vinte e quatro horas para a aplicagédo de nova penalidade.

§3°. A aplicagdo da penalidade prevista neste artigo
nao exclui a aplicagdo de penalidades decorrentes de eventuais casos de
maus-tratos causados aos animais, nos termos da legislagcao Federal, Estadual

ou Municipal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de maio de 2019.

\"(rﬂ) 5&\t
%va Dias da Silva Berto

residente

Israel Scu aro
1.° Secretari

O T (W) ’/ )

X A
César Roch Anﬁrade da Silva
2.° Secretario
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