CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que se refere ao aspecto constitucional verificamos que a

matéria tratada no projeto de lei atende & Constitui¢3o Federal:

“Art. 23. € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

{..}

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
fegisfar concorrentemente sobre:

{...)

Xii - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;”

A Lei Orgdnica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e
o estado, entre outras, as seguintes atribuigdes:

{..)

il - cuidar da satide, higiene e assisténcia publica e dar protegdo
as pessoas portadoras de deficiéncia;”

Assim, temos que a matéria versada na propositura - prote¢do
e defesa da salde - insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da CF) e também dos Municipios, ja que a estes é
dado suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber {art. 30, inciso Il, da

CF).
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Por seu turno a Lei Federal n? 7.889/1989, que dispde sobre

inspec¢do sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, estabelece:

Art. 12 A prévia inspegdio sanitdria e industrial dos produtos
de origern animal, de que trata g lei n? 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, é da competéncia da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23,
inciso Il, da Constituigdo.

A matéria da proposigdo em comento nio é de inciativa privativa
do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicio
Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relago a regra de

iniciativa, in verbis:

. Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualguer membro ou comissdo da Assembleia (sic)
Legisfativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
oo Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa dos leis que disponham sobre:

1 - criagéo e extingGo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direto e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administra¢éio publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
{NR})- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de
14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensorig Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocées, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou alteracdo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supress@o de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Orgéinica do Municipio de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a inicigtiva dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criog@o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragio;

it - criogdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e drgdos da administracdo publica;

il - servidores piblicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estobilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca da aplicacdo da reserva de iniciativa colacionamos julgado
do Supremo Tribunal Federal que consigna entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas na
Constituicao e referem-se as matérias relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder

Executivo:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVOQ 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.{ S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
RECDO.{ A/ S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/5): ANDRE TOSTES
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de lJaneiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusso geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Deciséio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, redfirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nfio se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, 1, a, da Constituicdo, contra acorddo do Tribunal de
lustica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS ©Df
MONITORAMENTQO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS £ CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 79, 112, §
19, INCISO Hi, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO £ AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO
(eDOC 1).

[.]

Na espécie, cuida-se de agdio direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Jjaneiro, com
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vistas a declgragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalagiio
de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a sequinte redacGo:

Art. 12 Torna obrigatdria a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidaos pela AssociacGo Brasileira de Normas
Técnicas ABNT.

Art. 29 Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cémaras
de seguranca que registrem permanentemente as suas dreas
de acesso e principais instalacbes internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 32 As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs
onde foram constatados os mais altos indices de violéncia
terdo prioridade na implantacdo do equipamento.

Art. 42. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacdo.

Inicialmente, registro que a discussfo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo € de inegdvel relevincia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito G competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevéncia econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislagfo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas considerag¢bes, reputo importante frisar que
somente & admissivel recurso extraordindrio contra deciséo do
tribunal @ quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigdo Estadual quande a matéria
envalver norma da Constituicio Federal de reproducéio
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obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as narmas que regem o processo legislativo previstas na
ConstituicGo Federal sdo de reprodugdo obrigatoria pelas
constituicbes dos estados-membros. Confiram-se, a propdsito,
0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJje
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min, Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min,
Dias Toffoli, Primeira Turma, Dle 17.2.2014.

No presente caso, 0 acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento
dos drgdos da rede educacional da Administracdo Puablica
municipal (eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 19, ll, da Constituicdo & legisiacéo que
cria  obrigoges o drgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que oas hipdteses de limitagfo da iniciativa
parlomentar estdo taxativamente previstas no art. 61 do
Constituicio, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe
do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias _além daguelas relativas _ao _funcionamento e
estruturacdo da Administracio Publica, mais
especificamente, a servidores e orgios do Poder Executivo.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagio de cdmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias n@o cria ou altera a
estrutura ou a atribui¢do de 6rgéos da Administra¢do Publica
focal nem trata do regime juridico de servidores piblicos,
motive pelo qual néo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. (gn)

Ante o© exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa o
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
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da sug estrutura ou da atribuicdo de seus orgéios nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I, a, ce e,
da ConstituicGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego
do agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de lJaneiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn}

[...] (STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando o

seguinte posicionamento acerca da matéria:

Aglio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
porlomentar que dispés sobre “Servico de Inspegdo
Municipal”, disciplinando o exercicio municipal do poder de
policia no tocante as disposicées do “Sistema Unificado de
Atencdo & Sanidade Agropecudria” SUASA , instituido pela Lei
Federal n28.171/91.

Inexisténcia de vicio formal, atinente & iniciativa do processo
legislativo, por se tratar, o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo, de matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal.

Inconstitucionalidade parcial, no aspecto material, apenas no
tocante ds disposicbes da referida norma, que efetivamente
dispunham sobre matéria de organizacdo administrativa, em
ofensa ao gue dispde o artigo 47, inciso XiX, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo.

Ndo ocorréncia, todavia, no tocante oos demais dispositivos, de
ofensa material @ regra da separacdo dos poderes. Norma de
cardter geral e abstrato que, suplementando legislacdo federal,
dispds sobre critérios gerais para exercicio poder de policia
municipal no tocante @ fiscalizagdo sanitdria, deixando a cargo
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do Poder Executivo seu planejamento, regulamentacdo e
concretizacdo.

Auséncia, por fim, de ofensa & regra contida no artigo 25 da
Constituicdio do Estado. A genérica previsdo orcamentéria néio
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em
que aprovada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal,

A¢do parciaimente procedente

{TISP. Adin n? 2133161-53.2015.8.26.0000. Refator Des.
Madrcio Bartoli. Data do julgamento: 21/10/2015).

Vejamos alguns trechos do julgado acima:

f..]

1. Trata-se de aclio direta de inconstitucionalidade interposta
contra a Lei n? 5.384, de 24 de maio de 2012, do Municipio de
Sumaré, que “Dispbe sobre a constituicdo do Servico de
Inspecdo Municipal e os procedimentos de inspeclo sanitdria
em estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal e dd outras providéncias” (fls. 33/40}). Aduz o
requerente que a Lei municipal mencionada, ao tratar de
organiza¢cGo da administragdo publica, viola a regra da
separacdo de poderes invadindo, ainda, inicigtiva legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo e crig despesa n@o
prevista no orcamento, em afronta aos artigos 52, 24, § 2¢, 25
e 47, incisos I, Xi, XVill, 144, da Constituigdo Estadual (fls.
01/14).

[.]

3. A referida lei sofre de vicio de constitucionalidade parcial,
apenas por ter tratado, em algumas de suas disposicdes,
acerca de matéria de organizagdo odministrativa afeta ao
Poder Executivo, em ofensa ao artigo 47, inciso XIX da
Constituic@o do Estado de 580 Paulo.

Cabe consignar, primeiramente, que se adota no controle de
constitucionalidade pdtrio a teorig da divisibilidade da lei, que,
ao admitir a declaragdo de inconstitucionalidade parcial de
textos legais, constitui-se em verdadeira celebragdo do
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principio da separa¢Ge dos poderes, vez que, por
consequéncia, limita o otuacdo do Poder Judicidrio como
legislador negativo apenas aquilo que efetivamente se
mostrar  necessdrio para que se  preserve a
constitucionalidade do ordenamento.

Dessa forma, havendo a possibilidade de resguardar a vigéncia
da norma analisada em sua parte constitucional preservada a
mens legis deverd o legislador negativo se adstringir &
declaracio parcial de inconstitucionalidade, de sorte gue ndo
se imiscua, o Poder Judicidrio, em atividade legislativa
constitucionalmente adequada. De outra forma, estar-se-ia
atentando contra a independéncia dos Poderes.

[]

5. No tocante ao aspecto material da norma, todavia, verifica-
se a existéncia de vicio de constitucionalidade quanto ¢ invaséo
de competéncias reservadas ao Poder Executivo, apenas nos
enunciados que efetivamente dispSem sobre questdes afetas
@ organizagdo administrativa daquele Poder ({art. 22,
pardgrafo 29, inciso I; arts. 49 e 52, caput; art. 72, pardgrafo e
incisos; e pardgrafo unico do art. 89 todos da norma
impugnada), disposicbes em relagéo ds quais é possivel, em sua
maior parte, mera redugdo do texto inconstitucional, de modo
a se preservar sua constitucionalidade.

Tendo a lei disposto, nos artigos mencionados, sobre fungbes e
atribuicbes  de  Secretarias  Municipais  especificas,
determinando ainda g criogdo de departamentos ou conselhos
em sua estrutura organizacional, a norma impugnada de fato
incorreu em ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso XiX, alinea
‘a’ da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Veja-se, neste sentido, a disposicio contida no inciso | do
pardgrafo 22 do artigo 22 da referida norma, que determina
gue “os estabelecimentos com inspecdo periddica terdio a
frequéncia de execugdo de inspecdo estabelecida em normas
complementares expedidos por autoridade competente do
Municipio de Sumgoré (Secretaria de Trabatho, Emprego,
Geracdo de Renda e Desenvolvimento Econémico, Secretaria de
Saude e Secretaria de Defesa, Protecdio e Preservaclo do Meio
Ambiente), considerando o risco dos diferentes produtos e
processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagdo dos
controles dos processos de producdo e do desempenho de cada
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estabelecimento, em fungdo da implementacdo dos programas
de gutocontrole” (textual). O referido dispositive procedeu
indevidamente & enumeragdo das Secretarias competentes
para editar as normas complementares ali mencionadas,
invadindo a competéncia regulamentar do Poder Executivo,
bem como sug competéncia para organizar sua estrutura
administrativa, nos termos do artigo 47, inciso XIX do
Constituic@o do Estado.

O mesmo ocorreu no artigo 49 do referida norma, que
estabeleceu: “fa]s secretarias (Secretaria _de Trabalho,
Emprego, Geracdo de Renda e Desenvolvimento Econdmico,
Secretaria de Saude e Secretaria _de Defesa, Protecdo e
Preservacdo do Meio Ambiente) poder8o estabelecer parcerias
e cooperacgdo técnica com municipios, Estado de S8o Paulo e a
Unido, poderéio participar de consércio de municipios para
facilitar o desenvolvimento de atividades e para a execugéio do
Servico de Inspecdo sanitdria em conjunto com outros
municipios, bem como poderd solicitar a adesdo ao SUASA”.
Esse dispositivo trouxe, da mesma forma, indevida enumeracéo
de Secretarias Municipais competentes para firmar consércios,
parcerias e acordos de cooperagéo.

O artigo 59, em igual ofensa, dispde: “A fiscalizacdo sanitdria
refere-se ao controle sanitdrio dos produtos de origem animal
apos a etapa de elaboracho, compreendido na armazenagem,
no transporte, na distribuicGo e na comerciglizo¢cdo até o
consumo final e serd de responsabilidade da Secretaria da
Saude do_Municipio de Sumaré/SP, incluidos restaurantes,
padarias, pizzarias, bores, Hipermercados e similares, em
conformidade ao estabelecido na Lei n® 8.080/1990”. Trata-se,
novamente, de fixacdo de atribuicdo administrativa que
deveria ter sido reservada ao competente regulamento
exarado pelo Chefe do Poder Executive, a quem cabe organizar
e determinar acerca dos atribuigbes de seus 6rgdos.

E, ainda, no pardgrafo Gnico de seu artige 82, a norma
estobeleceu: “Serdo de responsabilidade das secretarias
(Secretaria de Trabalho, Emprego, Geracdo de Renda e
Desenvolvimento Econémico, Secretariag de Saude e Secretaria
de Defesa, ProtecGo e Preservagdo do Meio Ambiente} a
alimentacdo e manutengdo do sistema tnico de informagdes
sobre a inspecdo e a fiscalizagdo sanitdria do respectivo
municipio.” tratando novomente, de forma inconstitucional,
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das competéncias e atribuicdes de drgdos cujo requlamento se
reserva qo Poder Executivo.

6. Suficiente, portanto, no caso dos artigos mencionados
acima, a declaragdo de inconstitucionalidade com redugdo de
texto, de forma a remover da norma apenas o5 termos
excessivos, que tratam da organiza¢do administrativa do Poder
Executivo.

No tocante (i} ao inciso | do pardgrafo 2¢ do artigo 22; (i) ao
caput do artigo 42; e (iii) ao paragrafo unico do artigo 82, as
expressdes g serem removidas sdo idénticas: “{Secretaria de
Trabalho, Emprego, Geragfo de Renda e Desenvolvimento
Econdémico, Secretaria de Soude e Secretaric de Defesa,
Protegdo e Preservagdo do Meio Ambiente)”. Do artigo 58, por
sua vez, deverd ser removida apenas a expressGo “e serd de
responsabilidade da Secretaria de Saude do Municipio de
Sumaré/SP”.

7. As disposicies contidas no artigo 72 of incluidos seus
pardagrafos e incisos , contudo, néo sdo passivels de redug¢io de
texto e deverdo ser integralmente declaradas inconstitucionais,
por tratarem de criogio de conselhos, departamentos e por
definirem competéncias da Secretaria de Trabalho, Emprego,
Geracdo de Renda e Desenvolvimento econémico do Municipio
de Sumaré.

8. Esgotada a andlise, portanto, acerca dos vicios materiais
atinentes a usurpacdo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo para organizar, por meio de decreto, a estrutura da
administracdo publica, concluo ser possivel a preservacdo do
texto legal constitucional sem que seja necessaria, para tanto,
a declaragdo da inconstitucionalidade da lei em suag

integralidade.

Embora alegue o requerente que a norma em guestio ofenda
materialimente a separagdo de poderes, entendo que o objeto
principal por ela disciplinado normatizacdo do exercicio de
poder de policia ndo se constitui em questéo de politica de
governoc ou ato concreto de gestdo, inexistindo, portanto,
ofensa @ aludida regra.

Dispée a norma impugnada, em enunciados gerais e abstratos,
sobre critérios e regras para o exercicio do poder de policia
estatal no tocante & inspegdo sanitdria, cabendo ao Poder
Executivo, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
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concretizar essas disposicdes legais, podendo regulamentar a
forma e cronograma de implementagdo da norma, por meio de
provisbes especiais, com respaldo no seu poder regulamentar2
decidindo, somente entdo, quais drgGos de sua composigéo
estardo envolvidos na execu¢lo da norma.

Restou encarregado o Poder Executivo, assim, no reqular
exercicio de suas fungbes de regulagéio, fiscalizagdo e
execugdio, de dar concretude as referidas disposicBes legais,
abstratamente definidas, assequrando sua eficdcia através: (i)
da inser¢do, em sua estrutura fiscalizatéria, de disposicoes que
contemplem as obrigagbes legais definidas em lei, no tocante
aos estabelecimentos disciplinados, de modo a assegurar o
cumprimento da norma; e (i) da odequacdo as referidas
disposicbes legais, ainda que gradual, e segundo cronograma
por ele proprio estabelecido, dos drgdos e estruturas publicas
sob sua administragdo.

8. E, ainda que o referida norma imponha gastos &
AdministracGo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei
que implique a geraco de gastos & Administragio Publica
restaria adstrito & iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer orgdo da Administra¢do Publica local.
Ndo procede a alegacfio de que qualquer projeto de lei que
crie despesa so poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipoteses de limitagdo da iniciotiva parlamentar estdo
previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituigdo
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadaomente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes.”3

[.]

11. Ante o0 exposto, julga-se parcialmente procedente a
presente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade: (i)
das expressdes “(Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo de
Renda e Desenvolvimento Econdémico, Secretaria de Sadde e
Secretaria de Defesa, ProtecGo e Preservacdo do Meio
Ambiente}”, constantes do inciso | do pardgrafo 22 do artigo
2% do caput do artigo 4¢; e do pardgrafo unico do artigo 82; (ii)
da expressdo “e serd de responsabilidade da Secretaria da
Saude do Municipio de Sumaré/SP”, constante do caput do
artigo 59 (iii) e da integralidade do artigo 7¢ incluidos
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pardgrafos e incisos ; todos da Lei n? 5.384, de 24 de maio de
2012, do Municipio de Sumaré, por ofensa go que dispde o
artigo 47, inciso XiX, da Constituicéio do Estado de Sdo Paulo.

Marcio Bartoli

Relator

Assim, nos termos do entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo no julgamento supracitado, para que nio haja violacio ao

disposto no art. 47, inciso XIX da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ao dispor sobre a

organizacao administrativa do Poder Executivo, sugerimos a alteracdo no projeto com

substituicdo no art. 42 da expressdo “... pela Secretaria Municipal da Satde, através do

Departamento Técnico...” por “... pelo 6rgdo responsdvel...”.

No concernente as taxas que o projeto tenciona criar {arts. 10 e
18) a proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢a da
Constituicdo os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem

como dispor sobre os tributos de sua competéncia (art. 30, lll, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
i - legisiar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisiagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

f.]
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Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei

Orginica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de suag autonomia
legislar sobre tudo gquanto respeite ao interesse locol, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o

- bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

f.1

A Lei n2 5,172 de 25 de outubro de 1966 que dispbe sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios, em face do principio da recepcgdo constitucional, foi
mantido também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela
incompativel, em atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em
consonancia com as exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos
que tratam da determinagdo do sistema tributaric e das competéncias tributarias a
teor do texto constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposte nao

Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos limites das
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respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituigbes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuicdio constitucional de competéncia tributdria

compreende a competéncia legislativa plena, ressolvadas as

limitagbes contidas na Constituigo Federal, nas Constituicdes dos

Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
. observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio € plena, ressalvadas as limitages constitucionais.

Todavia, consta do art. 18 do projeto que ficard a cargo do
Executivo estabelecer os valores das taxas que tenciona instituir, o que viola o
principio da reserva legal estabelecido pelo art. 150, inciso |, da Constituigao Federal e

art. 97 do Codigo Tributario Nacional, sendo vejamos:
e CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantigs asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

e CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - g instituicdo de tributos, ou a sua exting@o;

it - @ majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
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V - g cominag¢do de penalidades para as agdes ou omissdes contrdrias
a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

Vi - as hipoteses de exclusdo, suspensGo e extingGo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidodes.

A esse respeito, colacionamos entendimento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 838.284 que discutia a delegagdo a ato

normativo infralegal da atribui¢do de fixar o valor do tributo, vejamos:

Recurso extraordindrio. Repercussiio geral. Tributdrio. Principio do
legalidade. Taxa cobrada em razdo do exercicio do poder de policia.
AnotacGo de Responsabilidade Técnica [ART). Lei n? 6.994/82.
Aspecto quantitativo. Delegagdo a ato normativo infralegal da
atribuigdo de fixar o valor do tributo em proporgdo razodvel com os
custos da atuagfio estatal. Teto prescrito em lei. Didlogo com o
regulamento em termos de subordinacdo, de desenvolvimento e de
complementariedade. Constituclonalidade.

1. Na jurisprudéncia atual da Corte, o principio da reserva de lei néo é
absoluto. Caminha-se para uma legalidade suficiente, sendo que sua
maior ou menor abertura depende da natureza e da estrutura do
tributo a que se aplica. No tocante as taxas cobradas em razfo do
exercicio do poder de policia, por forca da auséncia de exauriente e
minuciosa definicdo legal dos servicos compreendidos, admite-se o
especial didlogo da lei com os regulamentos na fixagdo do aspecto
guantitativo da regro matriz de incidéncia. A lei autorizadora, em todo
caso, deve ser legitimamente justificada e o didlogo com o
regulamento deve-se dar em termos de subordinagdo, desenvolvimento
e complementariedade.

2. No RE n® 343.446/SC, alguns critérios foram firmados para aferir a
constitucionalidade da norma regulamentar.“a) o delega¢cdo pode ser
retirada daquele que a recebeu, a qualguer momento, por deciséo do
Congresso; b) o Congresso fixa standards ou padrdes que limitam a
agéo do delegado; c} razoabilidade da delegacdo”.

3. A razdo autorizadora da delegacdo dessa atribuigdo anexa o
competéncia tributdria estd justamente na maior capacidade de o
Administragdo Publica, por estar estreitamente ligada @& atividade
estatal direcionada a contribuinte, conhecer da realidade e dela extrair
elementos para complementar o aspecto quantitativo da taxa, visando
encontrar, com maior grau de proximidade {quando comparado com o
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legislador), a razodvel equivaléncia do valor da exagdo com os custos
que ela pretende ressarcir.

4. A taxa devida pela anotagdo de responsabilidade técnica, na forma
do art. 29 pardgrafo unico, da Lei n?® 6.994/82, insere-se nesse
contexto. Os elementos essencigis da exa¢do podem ser encontrodos
nas leis de regéncia (Lei n? 6.496/77 e Lei n© 6.994/82). Foi no tocante
ao aspecto quantitativo que se prescreveu o teto sob o qual o
regulamento do CONFEA poderd transitar para se fixar o valor da toxa,
visando otimizar o justica comutativa.

5. As diversas resolugdes editadas pelo CONFEA, sob a vigéncia da Lei
n? 6.994/82, parecem estar condizentes com a otimizagdo da justica
comutativa. Em geral, esses atos normativos, utilizando-se do
tributagdo fixa, assentam um valor fixo de taxa relativa @ ART para
cada classe do valor de contrato — valor empregado como um critério
de incidéncia da exagdo, como efemento sintomdtico do maior ou do
menor exercicio do poder de policia, e ndo como base de cdlculo.

6. Ngo cabe ao CONFEA realizar a gtualizacdo monetdria do teto de 5
MVR em questdo em patamares superiores aos permitidos em lei,
ainda que se constate que os custos a serem financiados pela taxa
relativa @ ART ultrapassam tal limite, sob pena de ofensa go art. 150, |,
da CF/88.

7. Em suma, o art. 22, pardgrafo unico, da Lei n? 6.994/82 estabeleceu
didlogo com o regulamento em termos de subordinagdo (ao prescrever
o teto legal da taxa referente @ ART), de desenvolvimento (da justico
comutativa) e de complementariedade {co deixar um valoroso espaco
para o regulamento complementar o aspecto quantitativo da regra
matriz da taxa cobrada em razdo do exercicio do poder de policia). O
Poder Legislativo ndo estd abdicando de sua competéncia de legisiar
sobre a matéria tributdria. A qualquer momento, pode o Parlamento
deliberar de maneira diversa, firmando novos critérios politicos ou
outros paradigmas a serem observados pelo regulamento. 8. Negado
provimento ao recurso extraordindrio. (STF. RE 838.284/5C.
lulgamento: 19/10/2016).

Destarte, em atencéo ao principic da reserva legal e nos termos

do entendimento firmado pela Suprema Corte sugerimos que o dispositivo seja revisto

estabelecendo-se o valor das taxas a serem cobradas ou a0 menos o seu teto.
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Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reGne
condictes de legalidade e constitucionalidade, ressalvadas as recomendagdes acima.

Sobre 0 mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 07 de margo de 2019.

Rosemeige d? Se za Cardoso Barbosa
AB/SP n2 308.298
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