CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 _8_3_/2019 = Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n? 16/19 - Total - Juridico - Projeto de Lei n? 37/19 - Autoria
Vereadores André Amaral, Dalva Berto, Franklin Duarte de Lima, Gilberto Aparecido
Borges - Giba, José Aparecido Aguiar, Luiz Mayr Neto e Kiko Beloni, — “Estabelece a

digitaliza¢do de processos administrativos no ambito do Municipio de Valinhos”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
3o Projeto de Lei n? 37/19 que “Estabelece a digitalizacio de processos

administrativos no Ambito do Municipio de Valinhos”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovag3o da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberag¢iio sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construcdo da lei,

em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
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constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sang¢do quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagao de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criagdo de despesa sem indicagiio de receita.

No que tange a iniciativa entendo que o projeto enquadra-se no

também no art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar o legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local néo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa

privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracéo local,
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aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza ¢ ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

A proposi¢do visa contemplar a observancia dos preceitos da Lei
Federal n? 12.682/12 que “dispde sobre a elaboragio e o arquivamento de

documentos em meios eletromagnéticos”:

“Art. 1° A digitalizagdo, o armazenamento em meio eletrénico, optico ou
equivalente e a reproducdo de documentos publicos e privados serdo

regulados pelo disposto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Entende-se por digitalizacdo a conversio da fiel imagem

de um documento para cédigo digital.
Art. 2° (VETADO).

Art. 3° O processo de digitalizacdo devera ser realizado de forma a manter a

integridade, a autenticidade e, se necessdrio, a confidencialidade do
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documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no dgmbito

da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Pardgrafo unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais
deverdo protegé-los de acesso, uso, alteragdio, reprodugdo e destruigdo ndo

autorizados.

Art. 42 As empresas privadas ou os drgdos da Administragcdo Publica direta
ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de
documentos em meio eletrénico, dptico ou equivalente deverdo adotar
sistema de indexacdo que possibilite a sua precisa localizagdo, permitindo a

posterior conferéncia da regularidade das etapas do processo adotado.
Art. 5° (VETADO).

Art. 6° Os registros pablicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser

preservados de acordo com o disposto na legislacio pertinente.”

A Constituicdo Federal estabelece que é dever do poder publico
municipal promover a protegdo do patrimdnio historico-cultural local e assegurar a

gestao dos documentos publicos:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncig G identidode, a a¢do, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(-.)

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados

ds manifestacdes artistico culturais;

()

=
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§2¢ Cabe & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagGo governamental e as providéncias para franquear sua

consulta a quantos ela necessitem.” (grifei)

Ja a Lei Federal n? 8.159/91 que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias determina que cabe igualmente
as administragdes municipais institucionalizar por meio de legislacio especifica seus

arquivos:

“Art. 12 - E dever do Poder Publico o gestdo documental e o protecdo
especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio &
administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos

de prova e informacéo.”

“Art. 17 - A administragdo da documentacdo publica ou de cardter publico
compete as instituicBes arquivisticas federais, estaduais, do Distrito Federal
€ municipais.

{...)
§ 42 - Sdo Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o arquivo do

Poder Legisiative.”

“Art. 21 - Legislagc@o estadual, do Distrito Federal e municipal definirg os
critérios de organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado o disposto na

Constituicdo Federal e nesta Lei.”

Dentre as finalidades da gestdo documental na administra¢do publica
encontra-se, além da preservagdo do patriménio e de possibilitar um instrumento de
gestdo necessario a eficiéncia publica, a de assegurar a transparéncia mediante o

acesso a informacg3io a todos.

—
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O acesso a informagdo encontra-se elencado no rol do art. 52 da

Constituigdo Federal como direito fundamental:
“Artigo 52 —{...)

XXX — todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo

sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado.”

Posteriormente, a Lei Federal n? 12.527/11 denominada lei de
Acesso a Informagdo regulou a matéria trazendo com principais inovacdes, a
divulgagdo maxima; a nao exigéncia de motivagdo; limitacdo das excegdes, gratuidade

da informagdo e transparéncia passiva.

“Art. 1o Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informag8es previsto no inciso XXXHi do art. So, no inciso !l do § 3¢ do art.

37 eno § 22do art. 216 da Constituigdo Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdos publicos integrantes da administracéio direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicigrio e do

Ministério Publico;”

“Art. 60 Cabe aos érgdos e entidades do poder publico, observadas as

normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua

divulgacdo;
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I - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,

autenticidade e integridade; e

it - protecio da informacgdo sigilosa e da informuogdo pessoal, observada a
sug disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de

gcesso.”

“Art. 8 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, o divulgagdo em local de facif
acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informacdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”
“Art. 90 O acesso a informacdes piblicas serd assequrado mediante:

| - cria¢do de servigo de informacdes ao cidaddo, nos orgdos e entidades do

poder publico, em local com condicdes apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas

unidades;
¢} protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

It - realizagéo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo & participacéo

popular ou a outras formas de divulgacGo.”

A Lei Complementar n? 131/09 promoveu diversas alteragdo na Lei
Complementar n? 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, determinando a criagdo

do portal da transparéncia pelos 6rgios:

“Art. 48.(...)

-
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Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo @ participagdo popular e realizagio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentdrias e orcamentos;

It ~ liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria

e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle,
que atenda a padrGo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder

Executivo da Unidio e ao disposto no art. 48-A.”

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso It do parégrafo tinico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou

juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execuglo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento

licitatério realizado;

It — quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.”

No que tange a preserva¢do do patrimdnio documental a Lei Federal
n? 12.682/12 que dispde sobre a elaboragdo e o arquivamento de documentos em

meios eletromagnéticos determina:

1
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“Art. 60 Os registros publicos originais, ainda que digitalizados, deverdo ser

preservados de acordo com o disposto na legislacéo pertinente.”

Nesse mesmo sentido protetivo temos a Resolugdo n? 40/2014 do
Conselho Nacional de Arquivos, CONARQ, que dispGe sobre os procedimentos para a
eliminagdo de documentos no dmbito dos érgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos — SINAR, no qual englobam-se os arquivos dos legislativos

municipais:

“Art. 12 A elimina¢iio de documentos no dmbito dos orgfios e entidades
integrantes do SINAR ocorrerd depois de concluido o processo de avaliagdo e
selecdo conduzido pelas respectivas Comissdes Permanentes de AvaliagGo
de Documentos - CPAD e serd efetivade quando cumpridos os

procedimentos estabelecidos nesta Resolugdo.,

Pardgrafo unico. Os orgdos e entidades s6 poderdo eliminar documentos
caso possuam Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos
constituidas e com autorizagdo da instituigdo arquivistica piblica, na sua

especifica esfera de competéncia.”

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e o atribuicdo de legitimidade material & Administracdo Publica
{além de juridicizac@io, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacio, convencimento, consenso, adesdo,

bom funcionamento, previsibilidade, seguranca juridica), sendo instrumental

+
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de suas finalidodes os subprincipios da publicidade, motivagdo e
participagédio popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulacdo das
relogcBes entre Administragdo Publica e administrados e ¢ sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unifateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricbes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstraciio, de generalidades e de indeterminacdes que ostenta tém forte
carga para altera¢cBes ou reformulacdes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagdes reveladoras de zonas cinzentas, o tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliagdo de seus graus
de concretizagdo.

(...) A identificacdo do principio da transparéncia administrativa palmilha
esse percurso, ligada, em ultima esséncia, @ idéia-base do Estado
Democrdético de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrético {principio fundamental
estruturante} e, @ mingua de clara e precisa denominagdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacdo e da participagdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente} apontam para a visibilidade da
atuacdo administrativa e inspiram a producéio de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito a informagdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidode e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento

juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democradtico

1
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de Direito e da moderna Administra¢do Publica pelo acesso & informagéo e
pela participa¢do na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigifoso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo adotou o seguinte

posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n? 14,180, de
18-5-2018, de origem parlamentar, que 'dispde sobre a publicagio de
extratos, no didrio oficial, conforme especifica e dé outras providéncias’ ~
Alegada usurpagdo de competéncia privativa da Unifio para legislar sobre
normas gerais de licitagéio e contratagdo publica - Inocorréncia.

Preliminar,

Andlise de ofensa a dispositivos da Lei n2 8.666/93 e do Decreto Federal n®
93.872/86 - Inadmissibilidade - Auséncia de parametricidade.

Meérito.

Lei que impde a AdministracGo Publica publicar no didrio oficial extrato
contendo dados referentes a celebragdo de contratos, convénios, aditivos e
prorrogagio de prazo contratual estd amparada no principio constitucional
da publicidade dos atos estatais, previsto no art. 111, caput, da CE/8S,
reproducdo do art. 37, caput, da CF/88. A indisponibilidade do interesse
ptblico obriga a transparéncia na atividade administrativa, ja que interessa
a toda @ coletividade informagdes sobre o controle dos gastos publicos. £
modo de concretizar o principio da transparéncia administrativa revelar na
imprensa oficial dados de interesse geral.

Acdio improcedente, cassada a liminar.”

f...)
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A indisponibilidade do interesse ptiblico obriga a transparéncio na atividade
administrativa, jé que interessa a toda & coletividade informacées sobre o
controle dos gastos publicos. £ modo de concretizar o principio da
transparéncia administrativa revelar na imprensa oficial dados de interesse
geral.

A proposito do tema, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello: “Consagra-se
nisto [o principio da publicidade] o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado
Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1¢, pardgrafo
unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.” (Curso de Direito Administrativo, 23¢ edicéio,
Matheiros Editores, Sdo Paulo, 2006, p. 110).

Nesse sentido, estd consolidado o entendimento do Supremo Tribunal
Federal: “Vistos etc. Contra o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, maneja recurso extraordindrio, com base no art. 102,
i, da Lei Maior, o Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo.
Aparelhado o recurso na afronta aos arts. 61, § 12, ¢ 84, 1l Il e IV, da Lei
Maior. Sustenta a constitucionalidade da norma impugnada por meio da
acdo direta estadual.

“Trata-se, na origemn, de agdo direta de inconstitucionalidade em face de Lei
2.679/2017, do Municipio de Macatuba, de origem parlamentar, que
determina o divulgagcdo da lista de pacientes que aguardam consuitas
médicas e odontoldgicas na rede de sadde municipal. O Tribunal a quo
julgou procedente a agéo por vicio de iniciativa.

“Admitido na origem, subiram os autos.

“E o relatorio.

“Decido.

“Preenchidos os pressupostos extrinsecos.
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“Da detida andlise dos fundamentos do recurso extraordindrio, bem como ¢
fuz da jurisprudéncia firmada no émbito desta Suprema Corte, concluo
assistir razo vo recorrente.

“O entendimento adotado no acérddo recorrido diverge da jurisprudéncia
firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. Ao exame da ADI
2444 MC/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJ 02,02.2015, o
Plendrio desta Suprema Corte firmou o entendimento de que 'Lei que
obrigo o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras piblicas nGo depende de iniciativa do
chefe do Pader Executivo’, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVIi, da Constituicdo Federal
atribuiv & Unido a competéncia para editar normas gerais de licitacdes e
contratos. A legislacdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagio de dados
basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e
aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos do
administracdo publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracterizd-la como ‘norma geral’. 2. Lei que
obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe
do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica drgéio
administrative, tampouco confere nova atribuicdo a érgdo da administragéo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Ndo incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 12, 1, e). 3. A
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legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necesséria transparéncia
das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. £ legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administra¢iio publica, o qual lhe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da Corta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagéo aos
ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo
necessdrio go cumprimento do determinac@o legal preexistente. 6. Acdo
julgada improcedente.' (ADI 2444, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015).

“Nessa senda, os seguintes precedentes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.379/2011 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL SP.
PROCESSO LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE ViclO DE
INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE
LE! PARA OBRIGAR O PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO,
EM DIARIO OFICIAL OU SITIO DA INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE
PRECATORIOS A SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.' (RE 728895, Relator{a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 15/03/2018, publicado em PROCESSQO ELETRONICO
DJe-053 DIVULG 19/03/2018 PUBLIC 20/03/2018).

I |
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“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL. CONTROLE
CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL  DE INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.' (ARE 854430, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, julgado em 10/11/2015, publicado em PROCESSO
ELETRONICO Dle-235 DIVULG 20/11/2015 PUBLIC 23/1 1/2015).

(..)

“Ante o exposto, forte no art. 21, § 12, do RISTF, dou provimento ao recurso
extraordindrio para reconhecer a constitucionalidade dos arts. 12, 3¢, 42 52 ¢
62 da Lei n? 2.679/2017, do Municipio de Macatuba.

“Publique-se.” (RE n? 1133156/SP, rel. Min. Rosa Weber, decisdo
monocratica proferida em 14-6-2018. (negritos do relator)

Por fim, sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo, o Supremo
Tribunal Federal decidiu em sede de repercussdo geral, ao julgar o Recurso
Especial n® 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que “Néo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuic@o de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I, "a", "c" e "e",
da Constituiclio Federal}.”

Seguindo o entendimento reafirmado com o julgamento do Recurso Especial
n? 878.911/RJ, também nio hé vicio formal de inconstitucionalidade porque
a lei municipal ndo trata da estrutura da Administragdo nem da atribuicdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.” (Agdo Direta

de Inconstitucionalidade n? 2190686-85.2018.8.26.0000)

»
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. |ei n? 11.880, de 26 de
fevereiro de 2016, de iniciativa parlamentar, que “dispbe sobre o
obrigatoriedade da divulgacdo dos gastos relativos ds publicidades
impressas ou digitais da administracdo publica municipal, direta ou
indireta”.

ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa

parlamentar que diversamente de interferir em atos de gestdo

administrativa busca apenas garantir efetividade ao direito de ocesso &
informagdo e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos do Poder
Publico, nos termos do art. 52, inciso XXXIll, e art. 37, caput, da Constituicéo
Federal.

Principio da reserva de administracdo que, nesse caso, ndio é diretamente

agfetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do
Prefeito (AD! 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Entendimento,
portanto, que se justifica porque @ matéria ndo versa sobre criagdo, extingéo
ou modificagdo de drgdos administrativos, nem implica na criagdo de novas
atribuicbes para o Poder Executivo, sendo na_simples reafirmacio e

concretizacdo de direitos reconhecidos pela ConstituicGo Federal e que,

inclusive, jé foram objeto de requlamentacdo pela Unido em termos gerais,

como consta da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, com expressa

ressalva da competéncia dos demais entes federativos para definir regras
especificas sobre o tema (art. 45),

Competéncia legislativa concorrente. Alegaco de inconstitucionolidade
afastada sob esse aspecto.

ALEGACAO DE FALTA DE INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (art. 25 da Constituicdo Estadual).

Rejeicdo. As despesas (extraordindrias) para proporcionar aquela pequena
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informacdo (cabivel em uma simples linha do texto publicitério), se
existentes, seriam de valor insignificante para o municipio e poderiam ser
absorvidas pelo préprio orcamento da publicidade, sem custos adicionais ou
com custos minimos, de forma que o falta de previsdo orcamentdria, por si
56 ndo justifica o reconhecimento de inconstitucionalidade da norma.

interpretacdo que decorre nio apenas do principio da razoabilidade, mas
também de ponderacdo orientada pefo regra contida no art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000, que reputa desnecessdria a demonstracdo de

adequacdo orcamentdria e financeira de despesa considerada irrefevante.

Posicionamento que foi prestigiado pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n2 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014 e cuja orientacGo também é adotada no presente caso como
raz@o de decidir.

Acdo julgada improcedente.” (Agdc Direta de Inconstitucionalidade n2

2234052-48.2016.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracdo de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a andlise e
apreciagdo do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Orgénica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

D.}., aos 16 de malo de 2019

Alme Crlstlne ad K‘I/f(a\l/

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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