CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 _$4.1. /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Veto n? 15/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 11/19 — Autoria
Vereadores Dalva Berto, Gilberto Aparecido Borges - Giba, José Aparecido Aguiar,
Kiko Beloni, Luiz Mayr Neto — “Dispde sobre o acompanhamento de intérprete de
Libras durante o pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no dmbito

do Municipio de Valinhos e d4 outras providéncias.”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n2 11/19 que “Dispde sobre o acompanhamento de intérprete de
Libras durante o pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no dmbito

do Municipio de Valinhos e da outras providéncias.”

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovagdo da lei é inconstitucional.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagao do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberagdo sobre o
projeto proposto. Tal fase se completa com a aprecia¢do, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei,
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em respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

san¢30 quanto na recusa ou o0 veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposigdo como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de

iniciativa e criagdo de despesa sem indicacao de receita.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

{...}

il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 62 - Compete ac Municipio, em comum com a Unifio e o estado,

entre outras, as seguintes atribuicdes:

¥
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{...)

Il - cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protegdo ds pessoas

portadoras de deficiéncia;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projetc enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cémarg, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administragéio
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-

membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
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interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 2.803, de 10 de julho
de 2017, do Municipio de Palmital, que possibilita o agendamento
telefénico de consultas médicas de idosos, deficientes e gestantes em
unidades municipais de saude - Violagdo aos artigos 59, 24, §22, 2, 47, i,
XIV e XIX, a e 174 cumulados com o art. 144, todos da Constituicdo
Estadual Falta de indicaglio da fonte de custeio para a consecugdo da
norma ndo implique no decreto de procedéncia (eis que, quando muito,
impede a sua exequibilidade no ano em que editada} - Possibilidade de
agendamento por telefone, que atende o principio da eficiéncia da
Administragéo Piblica e dd ao seu usudrio tratamento humanizado, em
obediéncia ao principio da igualdade material Situagdo diametralmente
oposta aquela expressa na norma do pardgrafo tinico do artigo 32 que cria
nova atribuicdo ao Poder Executivo, ofendendo a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal Conceitos expressos no artigo 22
da norma nio confrontam a legislacGo constitucional, mas com ela se
harmonizam Artigo 42 da Lei impugnada que concretiza o principio da
publicidade, atendendo seu cardter social e interesse piblico, sem
necessidade de gastos suplementares para sua implantagdo
Reconhecimento de invasdio da esfera privativa de competéncia do
Prefeito Municipal de Palmital em relagdo ao pardgrafo tinico do ortigo 32,
da norma vergastada, com violagdo ao principio da reserva da

administrac¢éo, na forma do disposto nos artigos 52 e 47, lI, XI e X1V, da
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Constituicdo Bandeirante (aplicdveis ao Municipios, por forca do art. 144
da Carta Paulista) Acdo parcialmente procedente.” (Direta de

Inconstitucionalidade n? 2109612-09.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 7.618, de 13 de margo
de 2018, do Municipio de Guarulhos, que “obriga as maternidades, as casas
de parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres da rede publica do
municipio de Guarulhos a permitir o presenga de doulas {acompanhantes)
durante todo o periodo do trabalho de parto, do parto e do pés-parto
imediato, sempre que solicitado pela parturiente e da outras providéncias”.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Competéncia concorrente em
matéria de saude publica.

Principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Néo observada
violagfio aos art. 196 da ConstituicGo Federal e art. 219, da Constituigio
Paulista. Acesso universal e tratamento igualitdrio aos servicos de satide
publica. Ndo é caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE 581488/RS -
repercussdo geral no recurso extraordindrio Dle de 08.04.16 Rel. Min. DIAS
TOFFOLI). Situagfo distinta, ndo ha contrapartida do SUS. Diretrizes do
Ministério du Soude no sentido de garantir assisténcia humanizada, segura
e digna ds gestantes, em apoio ao servigo das doulas.

Pacto federativo. Lei Federal n? 10.741/03 e 8.080/90, que asseguram a
presenca de acompanhante durante o trabalho de parto. Leis Estaduais n?
10.241/99 e 10.689/00, que conferem ao usudric do sistema de satde no
Estado de Sdo Paulo direito de ser acompanhado em consultas e
internagdes. Art. 42 da Lei Municipal n? 7.618/18 exorbita interesse local ao
criar penalidades ndo previstas em outras esferas.

Fixagdio de prazo para a requlamenta¢lo da norma legal.

(JP)
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Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacio administrativa. Ao Legislativo
ndo cabe estipular prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito a separa¢fo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 52; 47,
incisos if e X1V; 144 da Constituigdo Bandeirante.

Ag¢do procedente, em parte.

No mesmo sentido ainda destacam-se alguns trechos do o acérdao
proferido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2084953-33.2018.8.26.0000, a
qual muito embora tenha sido julgada procedente, assim foi em razdo de restringir
acessibilidade. Todavia, a Corte Paulista reconheceu a inexisténcia de vicio de iniciativa,
inexisténcia de inconstitucionalidade em razio de auséncia de previsdo orgamentaria e
a competéncia legislativa do Municipio em matérias ligadas 3 protegdo das pessoas

com deficiéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n, 5364, de 30 de
novembro de 2017 Legislagdo que cria a obrigatoriedade de afixa¢do de
sinalizacdo de piso tdtil nas dependéncias dos érgidos publicos municipais,
para possibilitar acessibifidade da pessoa com deficiéncia.

1. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA Caso que niio se insere entre os de
iniciativa privativa do Poder Executivo Tema 917 de repercusséo geral.

H. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAQ DE AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA A simples auséncia de previsdo orcamentdria
especifica ndo serig capaz, por si s6, de eivar de inconstitucionalidade o ato
normativo vergastado.

. PACTO FEDERATIVO E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE Hd interesse local na protegdo da pessoa
com deficiéncia Medidas de protecdo & pessoa com deficiéncia que devem
ser adequadas & realidade local Precedente do E. STF Hipdtese, contudo, em

que a legisfacdo local oferece protecdo mais restrita que aquela prevista na
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legistacGo federal, que tracou regras gerais de acessibilidade Injustificada
exclusGo dos estabelecimentos privados de acesso publico da obrigagdo
criada pela lei Ofensa oo principio da razoabilidade, insculpido no artigo 111
da Constituicdio Federal.

Acdo julgada procedente.

{...)

A lei impugnada ndo é inconstitucional.

1- INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

Observa-se que a lei impugnada criou a obrigagdo de instalag@o de piso tatil
nas dependéncias de drgdos publicos.

Ndo ha previsiio constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para a hipdtese em aprego.

Como é cedico, “em algumas hipdteses, a Constituicdo reserva a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou drgdios. Fala-se, entdo, em iniciativa reservado ou privativa.

Como figuram hipdteses de excecfo, os casos de iniciativa reservada néo

devem ser ampliados por via_interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo

Gustavao Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. 5do Paulo:
Saraiva, 2011. p. 902. g.n.).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em julgado recente, submetido ao rito
de Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses de
limitagdo de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da ConstituicGo Federal, de modo que ndo se admite interpretacdo
ampliativa das suas disposicdes. Nesse sentido, segue a ementa: “Recurso
extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Incanstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

. AW
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rivativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estruturg ou da atribuicGo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussiio geral

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” (ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL —
MERITO Die-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou
da atribui¢do de seus orgdos, ou do regime juridico de servidores piiblicos,
como é o caso dos autos.

Inexiste no caso, portanto, violacGo o iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, ndo se verificando inconstitucionalidade por ofensa aos artigos
52 e 47 da Constituigdo do Estado.

2 - INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DE AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Ressalte-se, ainda, que a_simples auséncia de previsdo orcamentdria

especifica ndo serig capaz, por si s6, de eivar de inconstitucionalidade o ato

normativo vergastado.

Conforme entendimento hd muito sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a falta de indicacdo da fonte de custeio para a execugdo do
quanto disposto em um ato normative ndo o eiva de inconstitucionalidade,
mas apenas obsta sua execucio no exercicio em que editada. Prevista a
despesa no orgamento seguinte, passa-se & aplicacdo do comando
normativo.

Em caso similar, jG decidiu este Colendo Orgdo Especial:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.975, de 25 de

abril de 2.016, do Municipio de Suzano, que dispde sobre a criacdo do

n S
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Bosque da Saude no Distrito de Palmeiras — Falta de indicagdo da fonte de
custeio para a consecu¢do dao norma que, quando muito, impede a sua
exequibilidade no ano em que editada Inconstitucionalidade por afronta ao
art. 25 da Carta Estadual ndo configurada - Violagdo aos artigos 59, 24, §22,
2, 47, ll, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da ConstituicGo Estadual
Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacGo dos poderes e, bem
assim, a esfera da gestdo administrativa A¢do procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n® 2257495-28.2016.8.26.0000 Rel. Des. Salles Rossi j.
em17.5.17 v.u).

Destarte, ndo se vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constituigdio Estadual.

3 - PACTO FEDERATIVO E iINCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR
OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

3.1 Entendimento desta Relatoria a respeito da competéncia legislativa do
Municipio em matérias ligadas & protegéio das pessoas com deficiéncia

Em casos de regulamentacdo pelos Municipios de gquestdes ligadas &
promocdo de acessibilidade a pesscas com deficiéncia, tem esta Relatoria
entendido que ndo hd inconstitucionalidade formal por ofensa ao pacto
federativo.

Como é cedigo, “a reparticdo de competéncias é considerada como um dos
elementos essenciais ao federalismo e sua caracterizagio efetiva.” (André
Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. SGo Paulo: Saragiva,
2011. p. 1.151).

Com efeito, a Constituicdo Federal assegura & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia legisiativa concorrente para dispor sobre a
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia {art. 24,
inciso V e X1V, da Constituigdo Federal).

Os Municipios, por sua vez, tém a competéncia legislativa limitada. O artigo

30 da Carta de 1988 estabelece que compete aos Municipios:
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“I - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legisiagdo federal e a estadual no que couber;

L.

As medidas de protecdo & pessoa com deficiéncia devem ser adequadas &
realidade local. Ndo hd se falar em uniformidade nacional no que toca a
esse assunto.

Por essa razdo, entende-se que a Unido, ao editar o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, exerceu sua competéncia legisiativa, tracando obrigagdes gerais
a serem regulomentadas, especificadas, de acordo com as peculiaridades
focais.

Em caso relativo @ competéncia municipal para legisiar sobre matéria
consumerista, assim se pronunciou o E. Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Acdo direta de
Inconstitucionalidade. Lei n? 3.578/13 do Municipio de Campos do Jorddo
que estabelece tempo mdximo de espera para atendimento em caixas de
supermercado. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
reiteradamente afirmando a competéncia dos municipios para legisiar sobre
matéria consumerista quando sobreleva o interesse local, como ocorre no
caso dos autos, em que a necessidade de um melhor atendimento gos
consumidores nos supermercados e hipermercados é aferivel em cada
localidade, o partir da observagdo da realidade local, Precedentes: RE n¢
880.078/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, Die de
19/6/16;, RE n? 956.959/SP, Relatora a Ministra Rosa Weber, Dje de
28/6/16; RE n? 397.094/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 27/10/06. 2. Agravo regimental ndo provido.
(Agravo Regimental no Recurso Especial n. 818.550 Rel. Min. Dias Toffoli j.
em 06.10.17 v.u.}.
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Dai se conclui que, nesses casos, hé interesse local a justificar a elaboragdo
de lei, pois a implementacdo de mecanismos de acessibilidode é medida
incentivada pela nossa ordem juridica, como forma de maximizar o
autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida das pessoas com

deficiéncia.”

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragio de

inconstitucionalidade.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas n3o
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a anélise e
apreciacao do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E 0 parecer.
D.}., aos 16 de maio de 2019.

Procuradora OAB/SP n© 167.795
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