CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Manifestag¢do Juridica — Procuradoria {(Apoio Legislativo)
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 62/19- Autoria Vereadores Franklin Duarte
de Lima e Luiz Mayr Neto - “Dispde sobre a altera¢iio na Lei Municipal n2 3915/2005

— Cadigo Tributadrio Municipal e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de manifestagdo juridica referente ao projeto de substitutivo

em epigrafe solicitado pela Comissao de Justiga e Redagdo.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n?

31/2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo).

Apds anadlise do substitutivo apresentado concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposi¢ao reline condicées técnicas de legalidade e constitucionalidade,

guanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenério.

DJ, aos 25 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 3 A /2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 62/19 — Autoria Vereador Franklin Duarte de Lima -
“Dispde sobre a alteracio na Lei Municipal n2 3915/2005 - Cédigo Tributdrio

Municipal e d4 outras providéncias”
A Comisséo de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de. paréce'r juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“dispGe sobre alteragdo na Lei Municipal n? 3915/2005 - Cédigo Tributario Municipal
e da outras providéncias” de autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima solicitado

pela Comissado de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto Lei visa alterar o Cédigo Tributario Municipal conforme

segue:

CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL PROJETO DE LEI N2 62/19

Art. 208. A hipotese de incidéncia da Taxa de | Art. 208(...)
Servicos Publicos é a utilizagfio, efetiva ou 1(..)

potencial, dos seguintes servicos, colocados &

i (..)

disposicdo do contribuinte, com a necessdria

regularidade: mf.)
W)
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() V. (...)
- §12(.}
V. burocrdticos.
{.) §22(..)
, o §39(..)
& 52 Entende-se por servicos burocrdticos
aqueles prestados pela municipalidade para: | §4°(-.)
' §59{.)}
I. exame, apreciagdo ou despacho de
requerimentos, papéis ou documentos; I()
ii{..)
. expedigdo de qualsquer atos, tais como
i o{.}

certidbes, atestados, certificados, alvarés,
averbugBes, autenticacdes, busca, registro e

anotagbes;

ill. extracdo de copias de documentos e papéis
por quaisquer meios, conforme indicados na

tabela constante no anexo X! desta Lei.

§ 69 E isenta da taxa de servicos publicos
prevista no § 5° deste artigo, a Taxa de
Expediente de Protocollrac8o de Qualguer

Natureza.

Art. 209. Contribuinte das taxas previstas nos
pardagrafos 12 g 39 do art. 208 é o
proprietdrio, o titular do dominio ttil ou o
possuidor a qualquer titulo de bem imédvel
situado em local onde o Municipio mantenha
os servicos referidos nesses pardgrafos;
contribuinte da taxa prevista no pardégrafo 42,
do mesmo artigo, é o usudrio que utiliza o
servico de embarque nos terminais de énibus

do Municipio e o contribuinte da taxa prevista

no pardgrafo 52 é aquele que solicita os

Art. 209(...)

Pardgrafo dnico — (Suprimido)
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servicos  burocrdticos  prestados  pela

Municipalidade.

Pardgrafo dnico. A taxa de Expediente para
protocolizagdo de qualquer natureza, prevista
no Anexo X! desta Lei, ndo incide sobre os
requerimentos do idoso, com mais de 60
{sessental anos e nem sobre entidade ou

associagdo filantropica sem fins lucrativos.

ANEXQO XI TABELA DE TAXAS DE SERVICOS | SUPRIMIDO
PUBLICOS.

f...)

Ordem/Especificagfio/% Sobre
()

19. Taxa de Expediente

19.1/Protocolizag@o de qualquer natureza /10

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constitui¢do

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local nGo é interesse exclusivo do Municipio; ndio é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administracdo local,

aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd

X
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interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licito a 'ihgeréricia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar para a
concessdo de isengdo tributaria de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

“1-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° e 22, da lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria benéfica. Isengcdo de tributo. Iniciativa
parlamentar. irrelevéncia de impacto financeiro-orcamentdria.

2-Emenda pariamentar, em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meio da qual se concedeu isen¢io de IPTU a imdveis utilizados para
exploracdio extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

3-Inocorréncia de inconstitucionalidade nomodinémica, ou seja, auséncia de
ofensa a vicio de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia da Constituicio Estadual do Estado de 5do Paulo e da iterativo
jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia, outrossim, de

violagdio do Pacto Federativo e do principio constitucional da separacéo de

A
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poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributdria e ngo
orcamentdria, a competéncia é concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo.

4-A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacio ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragiio do processo legisiativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tribut&rio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo - oo ato de legisiar sobre o orcamento do
Estado.

5-Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isengdo
de Imposto tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

6-A questao ja foi objeto de Tese de Repercussdo Geral — TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.”

7-A lei de iniciativa parlamentar que outorga isencfio tributéria de IPTU néo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo. Consiste em lei
tributdria benéfica e, portanto, assunto afeto & iniciativa concorrente.
Inocorréncia de violagGo dos arts. 52, 47, Il, Xl e XIV, 174, 175 e 176, |, da
Constituicdo Estadual.

8-Ndo se infere qualquer ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual, vez que
ndo hd, no caso, qualquer criagdo ou aumento de despesa publica, mas

mera rentincia de receitas derivadas.
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9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz
quando a norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitraria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciacdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatorias, torna-se
indispensdvel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve
aplicar-se em rela¢do & finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razodvel relacio de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com
os direitos e ga'rdntiaé constitucionalmente protegidos.
10-Ac¢do silgada Improcedente.”

. ()
Nessa esteira o jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:
RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. £
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAQ DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO.
Relatério
1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. ill, alinea a,
da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo:
“Ag¢do Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou pardgrafo iinico ao artigo 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Cédigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda
parfamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isen¢do de
IPTU aos proprietdrios de um unico imdvel, construido para sua moradia,

cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributéria
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relativa a beneficio que afeta o or¢amento do Municipio, pois implica em
reniincia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 5¢; 47,
inc. Xl e XVil; 144 e 174, inc. Ii, Il e § 69, todos da Constitui¢do Estadual A¢do
procedente” (fl. 212 grifos nossos).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 29, 29,
61, § 12, 84, inc. IIl e XXll, e 165 da Constituicdo da Reptblica. Argumenta
que “a iniciativa do processo legistotivo tendente G promulgacdo de leis
tributdrias, no ;istema constitucional inaugurade pela Constituicio de 1988
é concorreﬁte. Ao contrério do que decidiu a r. decisdo ora combatida, a
matéria ekaminada é de natureza tributdria e ndio deve ser confundida com
matéria orcamentdria” (fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado
improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 12 da
Lei Complementar municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trazida na
especie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ao Recorrente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados:

“ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE IURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. — A

Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
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processo legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagéo ao
poder de instauragfo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nfio se equipara - especialmente pora os fins de instauragdo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento
do Estado” (ADI 724- MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ
27.4.2001 grifos nossos).

E “I. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redag¢do do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de planc de soude dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Il Agfio direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. {...) Ill. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagido do
art. 61, § 12 I, b, da Constituiciio, que dir respeito exclusivamente aos
Territorios Federais” {AD! 3.205, Rel. Min. Septilveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 grifos nossos).

E ginda:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADQOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAQ
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAO DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 29, Xil, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de

incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no

X
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Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orcamentaria. Assim,
néio subsiste a alegacéo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” (AD! 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJe 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orientacfo divergiu o acérdio
recorrido.

5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordingrios
interpostos contra decisBes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisGo do Relator desde
que “o fitigio constitucional jé tenha sido definido pela jurisprudéncia
preva!ecenfe ‘no Gmbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
-Meﬂb, Informativo n. 566).

6._: Pelo exposto, dou provimento ao recurso ex_traordindrio {art. 557, § 19-A,
do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal. (STF, RE 541273/5P, Rel. Min. Cérmen Lucia, publica¢do
11/06/2010}.

E ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Niio ofende o art. 61, § 12, lI, b da Constituigdo Federal lei oriunda de
projeto elaborado no Assembleia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributdria, uma vez que a aplicacio deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na érbita exclusiva dos territorios federais. Precedentes: AD! n? 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04, ADI n® 2.304, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n? 2.599-M(, rel. Min. Moreira Alves, DIJ
13.12.02.
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2. A reserva de inicigtiva prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes orgamentdrias, nio se aplica
a normas que tratam de direito tributdrio, como sdo aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: AD! n? 724-MC, rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27.04.01 e ADI n2 2.658, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.
{STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Alids, da mesma forma vem decidindo esse E. Orglo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 9.102/2016, do
Municipio de Presidente Prudente, que “dispBe sobre a isen¢do de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” Alegagdo de ofensa ao
principio da separacdo de poderes inocorréncia. Pacifico o entendimento do
C. STF no sentido de gue a norma de isen¢o de Imposto Territorial Urbano
{IPTU) tem natureza tributéria, e n8o orcamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes legislativo e Executivo.
Inocorréncia, igualmente, de interferéncla'indewda nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isengéio de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orgamentdrio. Dificuldades anunciodas
pelo proponente para o cumprimento da lei néo justificam a declaragido de
Inconstitucionalidade . Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideracdio de cada um dos casos de pedidos de isencdo, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isengdo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isencdo,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, 0 que é inevitdvel Auséncia de
inconstitucionalidade. Ac¢éo julgada improcedente. (TISP, ADI n2 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017).

dor—

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé iseng¢do tributdria aos contribuintes do IPTU, nas
hipdteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um unico imdvel residencial, utilizado para sua prépria residéncia. Ndo
caracterizada hipotese de iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que ndo se confunde com questio orgamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgio Especial. Ofenso & separagio de poderes. Isengdo
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa & regra contida no art. 25 da
Constituig&.ﬁo‘ do Estado. A falta de previsdo or¢amentéria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentdric em que aprovada. Possibilidade de
remanejeamento ou complementggdo orcamentdria, bem como postergagéio
do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentdrio
subsequente. Acdio julgada improcedente. (TISP, ADI n? 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, Orgdo Especial, j. 26/07/2017).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15 (“Dispée sobre a
concessdo de incentivos fiscais e econémicos a novas empresas industriais,
comerciais, agroindustriais, tecnoldgicas e prestadoras de servico no
Municipio de Lengdis Paulista™). Inconstitucionalidade nfio configurada.
Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa concorrente, Agdo direta de inconstitucionalidade. Imposigdo,
nos artigos 42, incisos Il, V e VI e 14 da referida Lei 4.724/15, de obrigacbes
g Administragdo Municipal. Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Vicio nessq iniciativa. Desrespeito aos artigos 52, caput, 47,
incisos Il e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constituicdo do Estado. Acdo procedente
em parte, declarada a inconstitucionalidade dos artigos 4%, incisos Ve Vi e
14 da Lei 4.724, de 25 de fevereiro de 2015, do Municipio de Lengéis

Paulista, com efeitos a partir de 120 dias da data do julgamento. (TISP, ADI
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n® 2039980-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgéo Especial, j.
12/07/2015).

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N9 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO .PODER PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 5¢ E 47, INCISOS i E
XIv, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL ~ NAO RECONHECIMENTO -
A(;AO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitag8es ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipdteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo 6bice & iniclativa de lef parlamentar que disponha sobre
matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios flscais porquanto o constituinte nfio restringiu o
dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”. (TISP, ADI n? 2273836-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Orgéio Especial, j. 06/04/2016}.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.595/2014 de
iniciativa da Cémara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU ds habitacbes sustentdveis), com a redacdo dada pela Lei Municipal
n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa. inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no dmbito de atuagiio do Poder Legislativoe municipal,
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Acdo
improcedente. (TISP, ADI n? 2023248-39.2015, Rel. Des. Tristdo Ribeiro,
Orgédio Especial, j. 10/06/2015).”
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Dessa feita, verifica-se que os §§ 1¢ e 29, do artigo 1%, da Lei Complementar
ne 308, de 17 de abril de 2018, impugnados ndo tratam de matéria
orcamentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja competéncia para inicio
do processo legislativo é concorrente entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo.

Aligs, a questdo ja foi objeto de Tese de Repercussio Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciotiva para leis de natureza
tributdria, mdusm para as que concedem rentincia fiscal.”

Decidiu-Sé $obre a quésfé:'o, .em sede de repercussdGo geral, no ARE n?
743.480 Dle de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos seguintes termos:
“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de inicigtiva exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia.” (AGCAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n2 2164028-24.2018.8.26.0000)

No tocante ao mérito o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja
se posicionou anteriormente pela inconstitucionalidade da denominada “taxa de
expediente” por ferir o direito de peti¢do garantido na Constituicdo Federal seguindo

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Dispositivos da Lei Complementar n? 98, de 23 de dezembro de 1998, do
municipio de Catanduva.

1- Artigo 138, inciso |, ¢.c. item “3” da Tabelo ili constante do Anexo Ii, da lei

impugnada. Instituicdo de “Taxa de Expediente” para prdtica de atividade

a5
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identificada como “Expedientes Diversos”. Alegacdo de
inconstitucionalidade por ofensa & disposigdo do art. 163, inciso |, da
Constituicdo Paulista. Reconhecimento,

Nesse caso, a simples denominagdo do servico taxado, “expedientes
diversos”, sem qualquer outra descricdo ou referéncia especifica sobre as
hipdteses de incidéncia, jo é suficiente para justificar o reconhecimento da
alegada inconstitucionalidode, pois a “generalidade” e “imprecisGo” da
atividade atribuida a administra¢gdo por abrir espaco @ introdugdo de
critérios subjetivos - €& incompativel com os principios da legalidade
tributdria e da tipicidadé cerrada.

2 - item 4 da Tabela il constante do Anexo Il do art. 138, inciso |. instituicéo
de taxa para emissdo de certidbes. Alegacdio de Ofensa & disposicdo do
artigo 164, inciso i, da Constituicdo Estadual, que veda expressamente a
cobranca de taxas para obtengdo de certidbes em repartigdes publicas para
defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal. Reconhecimento
de inconstitucionalidade da exigéncia.

O Supremo Tribunal Federal jé teve a oportunidade de destacar a
importédncio dessa garantia constitucional, proclamando que “a imunidade
tributdria ndo constitui um fim em si mesma. Antes, representa um
poderoso fato de contensdo do arbitrio do estado na medida que esse
postulado da constituicfo, inibindo o exercicio do competéncia impositiva
pelo Poder Publico, prestigia, favorece e tutela o espaco em que florescem
aquelas liberdade publicas” (ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
15/12/1993).

3 - Artigo 138, inciso |l. InstituigGo de “taxa de expediente” para
apresentacio de petigdo ou documento a ser apreciado pela Administracéo.
Alegagdo de inconstitucionalidade por ofensa & disposicdo do artigo 164,

inciso |, da Constituigdo do Estado, que veda expressamente a cobranga de
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taxas pelo exercicio do direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Reconhecimento.
Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, “o direito de petigdo,
presente em todas as ConstituigBes brasileiras, qualifica-se como importante
prerrogativa de cardter democrdtico. Trota-se de instrumento juridico-
constitucional posto & disposicdo de qualguer interessado mesmo daqueles
destituidos de personalidade juridica com a explicita finalidade de viabilizar
a defesa perante as instituicbes estatais, de direitos ou valores revestidos
tanto de natureza pes_soaf quanto de significacdo coletiva” (ADI 1.247-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 17/08/1995).

4 - Art. 138, inciso Il InstituicGo de taxa para “lavratura de termo ou
contrato”. Alegacdo de ofensa & disposicdo do art. 160, inciso I, da
Constituigfio Estadual. Reconhecimento, pois “o fato gerador da taxa é uma
situagdo dependente de atividade estatal: o exercicio do poder de policia ou
a oferta de servico publico ao contribuinte” (José Afonso da Silva, in “Curso
de Direito Constitucional Positivo”, 11¢ ed, pag. 645), ao passo que a “a
favratura de termo ou contrato”, prevista nesse dispositivo impugnado, nGo
constitui, evidentemente, servigo publico prestado ao contribuinte ou posto
a sug disposigdo. Vale dizer, com o pagamento dessa taxa o contribuinte
ndo aufere beneficio ou contraprestacdo de qualquer natureza do Poder
Publico. Na verdude, é do interesse da propria Administra¢do contratar com
entidades ou particulares, via procedimento licitatdrio, bens e servigos
voltados & consecug@io de suas necessidades hodiernas.

5 - Art. 171 da lei impugnada. instituicdo de taxa de conservagdo de acesso
com a finalidade de manter “em boas condigdes de uso as dreas de acesso
aos imoveis urbanos”. Alegagiio de ofensa G disposicdo do 160, inciso M, da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento.

Nesse caso, tal como na hipdtese anterior, ndo ha servigo publico prestado

ao contribuinte ou posto g sua disposicdo. Como bem sustentado pela douta

X
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Procuradoria de Justica, nesse caso existe exercicio de atividade tipica da
Administracio local, destinada o fiscalizar o ordenumento urbanistico
municipal & luz do poder de policia administrativa, ndo podendo o
contribuinte ser onerado por atividade cuja natureza se insere em atividade
ordindgria do Executivo Municipal, a ser custeada por diversa espécie
tributdria.

Agdo julgada procedente.

{..)

Os dispositivos acoimados de inconstitucionais sdo aqueles constantes do
documento de fls. 100/193, mais especificamente a fls. 136 e 143/144,
redigidos da seguinte forma:

CAPITULO 11

TAXA DE EXPEDIENTE

SECAO |

DO FATO GERADOR.

“Art. 138, Constitui fato gerador da taxa de expediente:

! a prestagdo de servigos burocrdticos postos & disposigdo do contribuinte,
no seu exclusivo interesse;

il o apresentacio de peticéio ou documento que deva ser apreciado por
autoridade municipal;

il a lavratura de termo ou contrato.

SECAO I

DA BASE DE CALCULO E DA ALIQUOTA.

Art. 139. A taxa calcular-se-G de acordo com a Tabela 1l do Anexo If desta
lei complementar.

CAPITULO IV

Taxa de Conservagdo de Acesso.

Secdo I

B
¢
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Do fato Gerador e da Incidéncia.

Art. 171. A taxa de conservacdo de acesso tem como fato gerador os
servicos prestados pelo Municipio com a finalidade de manter
devidamente conservados e em boas condi¢bes de uso as dreas de acesso
aos imoveis urbanos.

Pardgrafo tnico. A drea de acesso, para os fins deste artigo, é o trecho da
via publica que confronta com o imdvel urbano e de cuja conservacdo
depende a entrada e a saida de veiculos ou o simples estacionamento,
quando permitido, junto ao respectivo meio fio da mencionada drea.

ANEXO It

Tabela I

Taxa de Expediente.

item Descrigdo Valor (UFIR)
1 Averbagdo de firmas 5
2 Lavratura de termos e contratos 5
3 Expedientes Diversos 2
4 Expedicio de alvards em geral ou sua | 5

substituicfo, certidBes negativas de
tributos municipais, certidoes em geral,

por documento.

5 Busca de papéis arquivados ou |5
entranhados em processo ou dados
constantes de:

g - até 10 (dez} anos ou fragdo

b - acima de dez anos ou fragdo

6 Inscricio para concursos publicos. Os | 10
valores serdo estabelecidos por ato do

Executivo por ocasido da abertura de cada

N

— — . ; (ACH)
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concurso publico

7 Sequndas vias de langamentos. Por guia 3

8 Fornecimento de cépias reprogrdficas. Por | 0,15

folha tamanho oficio 0,15

9 Fornecimento de copias em papel | 5

heliogrdficos. Por m2

Esses dispositivos serdio examinados a seguir, separadamente, comegando

pelo artigo 138, inciso I, c.c. item “3” da Tabela [l constante do Anexo I,
da lei impugnada, na parte que institui “Taxa de Expediente”, no valor

correspondente a 5 UFIR, pela prdtica de atividade identificada como
“Expedientes Diversos”.

Nesse caso, a simples denominacdo do servico taxado, “expedientes
diversos”, sem qualquer outra descricdo ou referéncia especifica sobre as
hipoteses de incidéncia, ja € suficiente para justificar o reconhecimento da
alegada inconstitucionalidade, pois, nesse ponto, a “generalidade” e
“imprecisGo” da atividade atribufda 6 administrogdo por_obrir espaco d
introducdo de critérios subjetivos - é incompativel com os principios da
legalidade tributdria ¢ da tipicidade cerrada.

Conforme licdo de Rogue Anténio Carrazza, “os elementos integrantes do
tipo tributdrio devem ser formulados na lei de modo tdo preciso e
determinado, que o aplicador ndo tenha como introduzir critérios subjetivos
na apreciagdo, que poderiam afetar, como jd escrevemos, a seguranca
juridica dos contribuintes, comprometendo-thes a capacidade de previsio
objetiva de seus direitos e deveres” {Curso de Direito Constitucional
Tributdrio, 229 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 416).

De fato, somente se admite a criagdo de tributo por meio de lei que definida
expressa e taxativamente todos os elementos necessdrios a tributagdo,

vedada a interpretacdo extensiva ou analdgica, dai o reconhecimento de
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inconstitucionalidade do mencionado dispositivo, por afensa a disposi¢io do
artigo 163, inciso I, da ConstituigGo Paulista.
A inconstitucionalidade também deve ser reconhecida com relagéio ao item

4 da Tabela il constante do Anexo H do art. 138, [ na parte em gue

condiciona a emisséo de certiddes, independentemente de sua natureza, ao
recolhimento de taxa no valor correspondente a 5 UFIR.

E que o art. 164, inciso Il, da Constituicdo Estadual veda expressamente a
cobranga de taxas para obtencdo de certidBes em reparticBes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimentos de Interesse pessoal. Como bem
sustentado pela douta Procuradoria de Jjustiga, a Constituicdo Paulista
“estabeleceu uma limitacdo ao poder de tributar, via imunidade tributéria,
sobre as taxas de obtencdo de certiddes em repartigdes publicas a defesa de
direitos e esclarecimentos pessogis, visondo garantir aos administrados a
efetivac@o de certos direitos fundamentais, como ampla defesa e devido
processo legal, posto que ao retirar do Gmbito da competéncia tributdria
dos entes a edi¢Go de exagdo desse jaez o legislador constitucional preserva
o0 acesso do cidaddo a documentos publicos que the permitem a sua defesa
em face de ilegalidades e abusos cometidos tanto pelos poderes publicos
como por particulares em colaboracdo, construindo, assim, a tdo almejada
sociedade justa, objetivado pela ConstituicGo Federal em seu art. 3¢, inciso
1 (fl. 17).

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de destacar a
importdncia dessa garantia constitucional, proclamando que “a imunidade
tributaria ndo constitui um fim em si mesma. Antes, representa um
poderoso fato de contensdo do arbitrio do estado na medida que esse
postulado da constituicdo, inibindo o exercicio da competéncia impositiva
pelo Poder Publico, prestigia, favorece e tutela o espago em que florescem
aquelas liberdade publicas” (AD! 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j.
15/12/1993).
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Quanto ao artigo 138, inciso Il, que institui “taxa de expediente”
parg apresentacio de peticdo ou documento a ser apreciado pela

Administragdo, a inconstitucionalidade também_é manifesta, jo que o

artigo 164, inciso |, da Constituicdo do Estado veda expressamente a
cobranca de taxas pelo exercicio do direito de peti¢Gio ao Poder Publico em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder:

“Art. 164. E vedada o cobranca de taxas:

{ pelo exercicio do direito de peticdo oo Poder Publico em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, "o direito de peti¢do,
presente em todas as Constituigdes brasileiras, qualifica-se como importante
e prerrogativa de cardter democrdtico. Trata-se de instrumento juridico-
constitucional posto & disposicdo de qualquer interessado mesmo daqueles
destituidos de personalidade juridica com a explicita finalidade de viabilizar
a defesa perante as instituicdes estatais, de direitos ou valores revestidos
tanto de natureza pessoal quanto de significagdo coletiva” (ADI 1.247-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 17/08/1995).

No que diz respeito oo art. 138, Incisg' Hl, impde-se, igualmente, o
reconhecimento de sua inconstitucionalidade por ofensa a disposigdo do art.
160, inciso I, da Constituigdo Estadual, jo que “o fato gerador da taxa é
uma situaclo dependente de atividade estatal: o_exercicio do poder de

policia ou a oferta de servicg piblico ao contribuinte” {José Afonso da Silva,

in “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 119 ed, pag. 645), ao passo gue
a “a lavratura de termo ou contrato”, prevista nesse dispositivo impugnado,
ndo constitui, evidentemente, servico publico prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicdo. Vale dizer, com o pagamento dessa taxa ©
contribuinte ndo aufere beneficio ou contraprestacdo de qualquer natureza

do Poder Publico. Na verdade, é do interesse da propria Administracdo
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contratar com entidades ou particulares, via procedimento licitatorio, bens e
servigos voltados a consecugdo de suas necessidades hodiernas.

Finalmente, no que diz respeito go art. 171 da lei impugnada, também ndo
hé como negar a alegada inconstitucionalidade, considerando que a “Taxa
de Conservagdo de Acesso” prevista nesse dispositivo ndo se coaduna com o
art. 160, inciso !, da Constituicdo Estadual.

Nesse caso, tal como na hipétese anterior, ndo ha servigo publico prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. Como bem sustentado pela douta
Procuradoria de Justica, nesse caso existe exercicio de atividade tipica da
Administracdo local, destinada a fiscalizar o ordenamento urbanistico
municipal & luz do poder de policia administrativa, ndo podendo o
contribuinte ser onerado por atividade cuja natureza se insere em atividade
ordindria do Executivo Municipal, a ser custeada por diversa espécie
tributdria.

Nesse sentido jd decidiu o Supremo Tribunal Federal em caso semelhante:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TAXA DE CONSERVACAO E
CALCAMENTO. SERVICO GERAL E INDIVISIVEL, INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A taxa cobrada pela realizacdo de obfa publica ou pela limpeza,
manutencdo ou conservagdo de bens ou logradouros publicos é
inconstitucional, uma vez que esses servicos sdo realizados em beneficio da
populagdo em geral (uti universil e de forma geraf e indivisivel, cujo custeio
deve ser realizado, em regra, por meio dos impostos ou contribuigdo de
melhoria publica.

Precedentes: RE 576.321-RG-Q0, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DIE 13/2/09, Sumula Vinculante 19 do STF, RE 140.779, Rel. Min.
limar Galvdo, Tribunal Pleno, DJ 8/9/95, RE 116.147, Rel. Min. Célio Borja, 29
Turma, DJ 8/5/92, RE 412.689-AgR, Rel. Min. Eros Grau, 12 Turma, DJ
24/06/05, ARE 698.248-AgR, Rel. Min. Carmen Liucia, 22 Turma, Die
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8/11/13, RE 540.951-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Die 19/9/12, RE
337.349-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, DJ 22/11/02.

2. No caso dos autos, a taxa é cobrada pela conservagdo de calgamento,
servico publico prestado em beneficio da populagdo em geral e de forma
indivisivel, impondo-se, dessa forma, o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade.

3. In casu, o acorddo recorrido assentou: “EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. SERVICO
PUBLICO INDIVISIVEL E NAO ESPECIFICO. PRECO PUBLICO DE EMISSAO £
REMESSA DE CARNE PARA RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS. COBRANCA
INDEVIDA.

$&o inconstitucionais as leis que instituem ‘taxa de pavimentagdo’ e 'taxa de
limpeza e conservaciio’ referentes a calgamentos e demais pavimentos de
vias publicas, eis que ndo correspondem a servigos 'uti singuli’ e sim a
servicos 'uti universi'. E ilegal repassar aos contribuintes os encargos
inerentes @ atividade de recothimento de tributos, através do chamado
‘prego publico’' (ou taxa de expediente) relativo & confecgdio e & remessa dos
respectivos carnés”.

4. Recurso DESPROVIDO” (STF, RE 656.751-SC, Rel. Min. Luiz Fux,
18/11/2014, Die 21/11/2004).

Ante o exposto, pelo meu voto, JULGA-SE PROCEDENTE o pedido para
declarar a inconstitucionafidade do artigo 171, “caput”, da Lei
Complementar n? 98, de 23 de dezembro de 1998, do municipio de
Catanduva, que institui “taxa de conservagdo de acesso” com a finalidade
declarada de “manter devidomente conservados e em boas condigBes de
uso as dreas de acesso aos imaéveis urbanos”, bem como do artigo 138,
incisos I, Il e Ill, do mesmo diploma legal, na parte em que instituem taxa
para prestacfio de servicos burocrdticos consistentes em “Expedientes

Diversos” (inciso I, c.c. Anexo li, Tabela Ili, item “3”} e “certiddes” (inciso I,
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c.c. Anexo li, Tabela il item “4”, “apresentacdo de petigdo ou documento
gue deva ser apreciado por autoridade municipal” (inciso Il) e “lavratura
de termo ou contrato” (inciso Ii).

FERREIRA RODRIGUES

Relator” (A¢ho Direta de Inconstitucionalidade n2 2122174-
89.2014.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n295/98.

Ante o e_prsto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigbes

técnicas de Iegalidade e 'cbnstitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J)., aos 08 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n® 167.795
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