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Encammhe -se a {s) Comissdo (oes)
lustica e Redacédo
Finangas e Orgamento

(X Obras e Servigos Publicos
7] Cultura, Denominagag Ass. Social

Pre Miente
Ementa: “Revoga o § 2°.do Art. 12. da Lei n°. 5779/2018 QWBiac ¢a Silva Berto

“concede beneficios aos servidores da Guarda Civil MunicipalPsesidants

na forma gue especifica e da outras providéncias”.

MINUTA DE PROJETO DE LEI }
SENHORA PRESIDENTE RESOLUCAQ N° 09 DE 22 DE OUTUBRC Dt |
NOBRES VEREADORES 2013.

O vereador EDSON SECAFIM apresenta aos demais
vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e aprovagao, o
incluso projeto de lei que: Revoga o § 2°do Art. 12 da Lei 5779/2019 que
“concede beneficios aos servidores da Guarda Civil Municipal, na forma que

especifica e da outras providéncias’;

Justificativa:

Este projeto de lei tem como principio a irredutibilidade dos
vencimentos conforme simula 27 do SFT:

“Irredutibilidade de vencimentos: garantia
constitucional que é modalidade qualificada da prote¢ao ao
direito adquirido, na medida em que a sua incidéncia
pressupoe a licitude da aquisigdo do direito a determinada
remuneracgo. Irredutibilidade de vencimentos: violagdao por
lei cuja aplicagdo implicaria reduzir vencimentos ja % /
reajustados conforme a legislagao anterior incidente na data
a partir da qual se prescreveu a aplicabilidade retroativa da

lei nova.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOE/

ESTADO DE SAO PAULO

[RE 298.694, rel. min. Sepulveda Pertence, P, j. 6-
8-2003, DJ de 23-4-2004.]

Assim sendo, agradec¢o a atengdo dos nobres pares e conto com
a contribuicdo de cada um para a aprovacaodeste Projeto.

N° do Processo: 2384/2019 Data: 15/04/2019
Projeto de Lei n.° 82/2019

Autoria: EDSON SECAFIM

Assunto: Revoga o 2.° do artige 12 da Lei n.® 5779/201%
que concede baneficios aos servidores da Guarda Civil
Municipal, nz forma que especifica e da outras
providancias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO;/
ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEI 7.3 12019

Lei n°

“Revoga o §2°.do Art. 12. da Lei n°. 5779/2019 que
“concede beneficios aos servidores da Guarda Civil
Municipal, na forma que especifica e daoutras

providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Revoga o §2°do Art. 12. da Lei n°
5779/2019.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua /A/

publicagao, sendo revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Valinhos, de de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 2356//19
FLS. Ne__{) L/

RESP. _@AA_

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 16 de abril de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

17/abril/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecerne 64 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 82/2019 — Autoria Vereador Edson Secafim — “Revoga o
§22 do Art. 12 da Lei n2 5779/2019 que ‘concede beneficios aos servidores da Guarda

Civil Municipal na forma que especifica e da outras providéncias’

A Comisséio de Justica e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“revoga o §22 do Art. 12 da Lei n® 5779/2019 que ‘concede beneficios aos servidores
da Guarda Civil Municipal na forma que especifica e d4 outras providéncias” de

autoria do Vereador Edson Secafim solicitado pela Comissdo de Justica e Redacio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justiga e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica dos projetos em epigrafe.

O Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n? 5779/19 que “concede
beneficios aos servidores da Guarda Civil Municipal na forma que especifica e da

outras providéncias” revogando o paragrafo segundo do seguinte dispositivo legal:

“Art. 12. O Adicional por Tempo de Servico serd concedido pelo efetivo
exercicio, colculado unicamente sobre o valor da Referéncia de Vencimentos,
em que se encontrar enquadrado, mediante a aplicacGo dos seguintes

percentuais:

I -de um (1} a trinta {30) anos: um por cento (1%) ao ano;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - de trinta e um (31) anos em diante: dois por cento (2} ao ano.

§ 12 O Adicional por Tempo de Servico serd calculado e pago mediante

cédigo proprio.

§ 22 No cdiculo do Adicional por Tempo de Servico néo serg permitido
qualquer critério que origine a incidéncia reciproca e sucessiva de

percentuais sobre os concedidos.”

O sistema remuneratério dos agentes publicos, conforme a natureza

do cargo ocupado, subdivide-se em:

1) subsidio;
2) remuneragdo:
2.1) salério;
2.2) vencimentos:
2.2.1) vencimento;
2.2.2) vantagens pecunidrias:
2.2.2.1) incorporaveis;

2.2.2.2) condicionais ou modais: gratificacdes.

Desta feita, trago a abordagem dos conceitos relacionados ao
instituto do sistema remuneratério, constitucionalmente estabelecido, do jurista Hely

Lopes Meirelles:

“...) o sistema remuneratdrio ou remunera¢do em sentido amplo da
Administracdo direta e indireta para os servidores da ativa compreende as
seguintes modalidades: a} subsidio, constituido de parcela tnica e
pertinente, como regra geral, aos agentes politicos; b} remuneragio,

dividida em b1} vencimentos, que corresponde ao vencimento (no singular,
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ESTADO DE SAO PAULO

como esté claro no art. 39, §1¢, da CF, quando fala em “fixacdo de padries
de vencimento”) e as vantagens pessoais (que, como diz o mesmo art. 39,
§12, sdo os demuais componentes do sistema remuneratério do servidor
publico titular de cargo na Administragéo direta, autdrquica e fundacional),
e em b2) saldrio, pago oos empregados ptiblicos da Administracdo direta e
indireta regidos pela CLT, titulares de empregos publicos, e ndo de cargos
publicos.

{...) Vencimentos (no plural) é espécie de remuneracéo e corresponde &
soma do vencimento e das vantagens pecunidrias, constituindo a retribuicdo
pecunidria devida ao servidor pelo exercicio do cargo publico. Assim, o
vencimento {no singular) corresponde ao padréio do cargo publico fixado em
lei, e os vencimentos sdo representados pelo padréo do cargo (vencimento)
acrescido dos demais componentes do sistema remuneratorio do servidor
publico da Administragdo direta, autdrguica e fundacional. Esses conceitos
resultam, hoje, da prépria Carta Magna, como se depreende do art. 39 §12,
Lc/coart. 37, X, XI, Xlt e XV.

Quando o legisiador pretender restringir ¢ conceito ao padrdo do cargo do
servidor, deverd empregar o vocdbulo no singular — vencimento; quando
quiser abranger também as vantagens conferidas ao servidor, deverd usar o
termo na plural — vencimentos.

{...) Vantagens irretiraveis do servidor s6 s@o as que jé foram adquiridas pelo
desempenho efetivo da fun¢éo (pro labore facto) ou pelo transcurso do
tempo de servico (ex facto temporis); nunca, porém, as que dependem de
um trabatho a ser feito {pro labore faciendo), ou de um servico a ser
prestado em determinadas condicbes (ex facto officii), ou em razdo da
anormalidade do servico (proper laborem), ou, finalmente, em razdo de

condi¢bes individuais do servidor (propter personam).
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{...) Em razdo do art. 37, XIV, da CF, com a redagdo da EC 19, os acréscimos
pecuniarios percebidos pelo servidor ndo serfo computados nem
acumulados para fim de concessdo de acréscimos posteriores. Ndo podem,
pois, incidir um sobre o outro. Ndo hd confundir acumulagdo de cargos com
acumulagdo de vantagens de um mesmo cargo, ou de corgos diversos
constitucionalmente acumuldveis. Desde que ocorra ¢ motivo gerador da
vantagem, nada impede sua acumulagdo, se duplicadas forem as vantagens
de um mesmo cargo, ou de cargos diversos constitucionalmente
acumuldveis. Desde que ocorra o motivo gerador da vantagem, nada
impede sua acumulag@o, se duplicadas forem as situacdes que a ensejam.
Outra observagdo e que se impbe é a de que a concessdo de vantagens
pecunidrias so por lei pode ser feita, e por lei cuja iniciativa deve observar os
preceitos constitucionais dos arts. 61, §12, li, 'a’, e 63, 1.” (Cf. MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 362 Ed.)

O jurista também detalhou na mencionada obra a conceituagio do

adicional por tem de servigo:

“O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificacdo é o ser aquele
uma recompensa ao tempo de servico do servidor, ou uma retribuicio pelo
desempenho de fungBes especiais que refogem da rotina burocrética, e esta,
uma compensag¢iio por servigos comuns executados em condicbes anormais
para o servidor, ou uma ajuda pessoal em face de certas situagbes que
agravam o orcamento do servidor. O adicional relaciona-se com o tempo ou
a fungfo; a gratificacdo relaciona-se com o service ou com o servidor. O
adicional, em principio, adere ao vencimento e, por isso, tem cardter
permanente; a gratificagGo € auténomo e contingente. Ambos, porém,
podem ser suprimidos para o futuro.

{...) Adicional por tempo de servico é o acréscimo pecunidrio que se adita

definitivamente, ao padrdo do cargo em razdo exclusiva do tempo de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

exercicio estabelecido em lei para o auferimento da vantagem. £ um
adicional ex facto temporis, resultante de servico ja prestado — pro labore
facto. Dai por que se incorpora automaticamente ao vencimento e o
acompanha na disponibilidade e na aposentadoria.

Este adicional adere ao vencimento parag todos os efeitos legais, salvo ‘para
fins de concessdo de acréscimos ulteriores’ (CF, art. 37, XIV}, pois a regra é
sua vinculogdo ao padrdo de vencimento do beneficidrio. E é irretirdvel do
funciondrio precisamente porque representa uma contraprestagiio do
servico ja feito. £ uma vantagem pessoal, um direito adquirido para o
futuro. Sua conditio juris é apenas e tdo-somente o tempo de servico jd
prestado, sem se exigir qualquer outro requisito fs fungéio ou do servidor.

{...} O adicional em exame tanto pode ser calculado percentualmente sobre
o padrio de vencimento atual do servidor como pode a lei indicar outro
indice ou, mesmo, institui-lo em quantia fixa, igual para todos, ou
progressiva em relagdo aos estipéndios. Sua adog@o fica inteiramente a
critério e escotha da Administragdo, que poderd concedé-lo, modificd-lo ou
extingui-lo a qualguer tempo, desde que o fagca por lei e respeite as
situacdes juridicas anteriores, definitivamente constituidas em favor dos
servidores que jé contempiaram o tempo necessdrio para a obtencdo da

vantagem.”
A Constituigdo Federal preconiza que:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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ESTADO DE SAO PAULO

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores;”

O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente manifestando-se
com relagdo ao assunto concluindo que uma vantagem sob 0 mesmo titulo ou idéntico
fundamento incorporada ao estipéndio seja considerada para integrar a base de

calculo da outra viola a proibi¢do estabelecida no art. 37, XIV da CF:

“A CR veda a acumula¢do de acréscimos pecunigrios para fins de cdlculo de
acréscimos ulteriores, sob o mesmo fundamento.” (Al 392.954-AgR, Rel.

Min. Cezar Peluso, julgamento em 4-11-2003, Plendrio, D) de 5-3-2004.)

“Gratificagdo de tempo integral e dedicagdo exclusiva. Incorporacdo ao
vencimento bdsico. {...} Manifesta contrariedade ao art. 37, XIV, da Carta da
Republica, que veda o cémputo dos acréscimos pecunidrios ao padrdo de
vencimentos dos servidores, para fins de concessdo de acréscimos
posteriores.” (RE 167.416, Rel. Min. llmar Galvdo, julgamento em

20-9-1994, Primeira Turma, D)} de 2-6-1995.)

“Diploma legal que, além de instituir vantagem funcional sobre tempo de
servigo, fator que ja era considerado para o concessdo da denominada
‘gratificagdo por tempo de servico’, mandou incluir esta na base de cdlculo
doquela, revelando-se ofensive ao inciso XIV do art. 37 da CF, em sua
redagdo original.” (RE 288,304, Rel. Min. llmar Galvdo, julgamento em

8-8-2001, Plendrio, DJ de 11-10-2001.}

“Gratificagdo de funglo de chefia. Incorporacio. Estabilidade financeira.
Designagdo para nova func¢fio. Art. 37, caput e XIV, da CF. {...) De outra
parte, o critério de cdiculo endossado pelo acorddo recorrido, permitindo

que uma vantagem sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento incerporada
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ao estipéndio seja considerada para integrar a base de cdiculo da outra, é
violador da proibicdo estabelecida no art. 37, XIV, da Constituigdo, por
representar um bis in idem.” (RE 217.422, Rel. Min. llmar Galvdo,

julgamento em 15-6-1999, Primeira Turma, D) de 5-11-1999.)

Com efeito, determina a Lei Municipal n2 2.018, de 17 de janeiro de
1986 que dispde sobre o Regime luridico dos Servidores Publicos do Municipio de

Valinhos:
“Artigo 292 - Sera concedido ao funciondrio os seqguintes adicionais:
! - por tempo de servigo;”

A forma de célcuio do referido adicional, por sua vez, foi estabelecida

pela Lei Municipal n? 3.182/98:

“Art. 41. O Adicional por Tempo de Servigo serd concedido aos servidores,
pelo efetivo exercicio no servico publico municipal, calculado unicamente
sobre o valor de referéncia em que se encontrar enguadrado mediante o

aplicacdo dos seguintes percentuais:
{ = de um (01) a trinta {30} anos: um por cento (1%) ao ano;

It — de trinta (30) a trinta e cinco (35) anos: dois por cento {2%) ao ano, até o

limite mdximo de trinta e cinco (35) anos;

§1° O Adicional por Tempo de Servico serd calculado e pago mediante

codigo proprio.

§22 No cdlculo do Adicional por Tempo de Servico ndo serd permitido
qualquer critério que origine a incidéncia reciproca e sucessiva de

percentuais sobre os concedidos.”
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Notadamente, nos termos da referida Lei o célculo do Adicional por
Tempo de Servigo deve basear-se exclusivamente na aplicagdo do percentual sobre o
valor de referéncia recebido pelo servidor, ndo devendo nenhum outro valor ser

langado na base de célculo.

Portanto, de acordo com o principio da isonomia, a regra trazida na
lei que pretende-se alterar, coaduna-se com a regra geral do regime geral dos

servidores municipais.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel a
intengdo da Nobre Edil, respeitosamente, a proposta ndo reline condicdes de

constitucionalidade.
E o parecer.

DI, aos 02 de maio de 2019.

: Ime Crlstme Pam

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE EM sasﬁ 0e 1057 19

PRESIDENT

Comissiao de Justica e Redacao

Dalva Dias ga'Sina Berto

Parecer ao Projeto de Lei n°® 82/2019 Presidpnte

Ementa do Projeto: Revoga o § 2.° do artigo 12 da Lei n.° 5779/2019 que
"concede beneficios aos servidores da Guarda Civil Municipal, na forma que
especifica e da outras providéncias”.

Parecer: FEsta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redacao e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, (0 & W10 de 2019

CONTRA O
PROJETO

PRESHBENTE - 1o -:P?RO.JETO

. /
P //) / A () ()
/ Ver. Luiz Mdyr Neto |
— :

- AFAVORDO | CONTRA O
~ MEMBROS PROJETO PROJETO

ﬁ\ () <7

/epcAldemar Viga Junior

/ﬁ(/ 1““1{ —7 ( ) ()(j

, Ver. Gitberto Borges

%L/M () (39

ey | Vqr Andre\‘\marat
2 [/ /

=0 () (X))

Ve Roberson Costalongg/Salame
/

Obs:Parecet juridico CONTRARIO. por invadir competéncia do Executivo, ferindo as
atribui¢des'de cada um dos Poderes. Encaminhar como MINUTA (Resolugdo n. 09/13)
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INDICACAON° /- /7 119
Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagéo e nos termos da Resolugdo n° 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apods deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestao, Minuta de Projeto de Lei n® 82/19, de autoria do vereador
Edison Roberto Secafim, que “Revoga o § 2.° do artigo 12 da Lei n.° 5779/2019
que ‘concede beneficios aocs servidores da Guarda Civil Municipal, na forma
que especifica e da outras providéncias™, o qual, apés a devida analise, podera
servir de base para ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa

Exceléncia.

Agradecendoc a atengdc para com a proposi¢ao,

renovamos os protestos de elevada estima e consideragéo.

Valinhos, aos 08 de maio de 2019.

ALVAE)SS\EéFL(

Presidente

ARQUIVE-SE, aos /4 0.1 7

,

Exmo. Senhor ) Pres
ORESTES PREVITALE JUNIOR ©
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos. Daiva Dias d3Silva Berto
Valinhos/SP Presidonte
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