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MENSAGEM N° 044/2019

N° do Processo: 3195/2019 Data: 13/05/2019
Veto n.? 15/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total aa Projetc de Lei n.° 11/19, que

dispde sobre 0 acompanhamento de intérprete de Libras
durante o pré —natal e o parto da gestantes com deficiéncia
auditiva no ambito do Municipio de Valinhos e d4 outras
providéncias. Mens. 44/19)

Excelentissimo Senhor Presidente

|. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho )
as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n° t
1119, que “dispée sobre o acompanhamento de intérprete de Libras ;
durante o pre-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no i Jl
ambito do Municipio de Valinhos e da outras providéncias” remetido a este |
Poder Executivo através do Autégrafo n® 60/19, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n° 8089/2019-

PMV.
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Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administracdo Publica, legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular, razoabilidade, etc., adotou a postura de
sancionar projetos de lei que ndo contenham contrariedades ao interesse

publico ou inconstitucionalidades em seu bojo.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituicbes
Federal e Estadual e & Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n°
11719, que provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico
municipal, considerando-se inclusive a abertura de precedente de vicio de
iniciativa, em que pese este Poder Executivo reconhecer a importancia do
conteudo da propositura.

I.A. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questéo resultou da iniciativa
de Vereador a Camara Municipal. "

1

Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de 1
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, J
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si,
observando-se a distingao de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicao
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do Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separagéo de Poderes.

A separagcdo de fungdes do Estado Moderno
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes,
garante suas independéncias, exatamente para evitar a usurpa¢do das
fungdes de cada um. Tal Principio é consagrado nas Constituicdes Federal

e Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, os nobres
Vereadores autores do Projeto de Lei ora vetado pretendem modificar as

acbes e atribuicbes desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Salde,
tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera dispor de mao de
obra que hoje ndo compde quadro de servidores publicos municipais, o que
interfere também nas a¢bdes da Secretaria de Assuntos Internos, com a

realizagao de concurso publico ou terceirizagéo dos servigos pretendidos.

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, I,
da Lei Organica do Municipio, bem como ¢ art. 47, XiX, cumulado com o art.

24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a

iniciativa _de projetos de leis, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LE! ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[—...

if - cnagdo, estruturagdo e atribuicées das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administragdo
publica;

_.———"‘"—'—4- -

—
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CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-
Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador

do Estado a iniciativa das leis que disponham
sobre:

1-..
2 — criag8o e extingdo das Secretarias de Estado e

orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XiX;

Art. 47 - Compele privativamente ao Governador,

além de oultras atribuicbes previstas nesta N
Constituigéo: k} l"./

:

a) organizagdo e funcionamento da administragéo

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:;

estadual, quando ndo implicar aumenfo de
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despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos

publicos;”.

I.B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resclva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execugao do projeto proposto, 0 que contraria a disposi¢do contida no art.
51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituicao Estadual,
com idéntica redag¢ao, a saber:

“LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a
criagdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagao dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nado se
aplica a créditos extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL

A
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a/

o . Y
criagdo ou o aumento de despesa pulblica serd . .
|
sancionado sem que dele conste a indicagao dos | :
recursos disponiveis, proprios para atender aos

NOVOS encargos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo nao se

aplica a créditos extraordinarios.”.
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E de se lembrar que a mera indicagéo genérica que
a fonte de recursos para a criagdo de um novo servigo, provém do
orgamento municipal ndo supre a necessidade real da fonte de recursocs,
observemos que os servicos podem ser contratados mediante concurso
publico, o que onera a folha de pagamento e, por decorréncia, os
respectivos percentuais estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
ou mediante terceirizagdo dos servigos, através de contratagcdo de pessoa
juridica.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituigao de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria da
Saude, envolvendo a sua area técnica, insta salientar que referida Pasta
Administrativa detém a designagédo de parcela vultosa do orgamento publico
municipal, em decorréncia de determinacdao da legislagdo superior, nao
havendo condigdes mesmo assim para o cumprimento das demandas
existentes no Municipio e aquelas decorrentes de vizinhos Municipios,
tendo em vista a sistematica imprimida pelo sistema unificado e

descentralizado de salde, constitucionalmente estabelecido.

Assim, os recursos publicos & disposicdo sio
utilizados diretamente nos servigos essenciais de salde, no cumprimento
dos percentuais legalmente estabelecidos dentro do Orgamento Municipal
Anual.

Pl

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao dos! (/
ilustres autores da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15\"\ !
e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por \ ’
essa Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto |
orgamentario-financeiro, descumprindo legislacdo federal de aplicacao
obrigatoria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, [, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre

finangas publicas.
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Neste sentido, dispde referida norma:

“‘LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geracao de despesa ou assun¢do de obrigacao
gue nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes,

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagio orgamentaria e financeira
com a [ei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual € com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se: (\ (/

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a j
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;
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il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso |
do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§3°...

§4° ..

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagao legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de gue trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera
acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada n&o afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos

periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela reducgéo
permanente de despesa.

§3°..

§ 42 A comprovacao referida no § 2°, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.”.

ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo /°

a boa intencdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em guestao, ( |
.

o Projeto de Lei € VETADO TOTALMENTE da forma como se apresenta, | !

. L . J
uma vez que possui inconstitucionalidades diversas.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 11/19, as quais submeto a elevada
apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensao dos ilustres
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Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 13 de maio de 2019 (n
A

RS

ORESTES PREVITALd jUNIOR
Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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