CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 _5&,_/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 225/18 — Autoria Vereadora Mdnica
Morandi — “Dispde sobre a proibigio de distribuigdo a titulo de brinde e a utiliza¢do e
o transporte de animais vivos, em situacdes que provoquem maus tratos,

estabelecendo providéncias”

A Comisséo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a proibicdo de distribuigio a titulo de brinde e a utilizacio e o
transporte de animais vivos, em situagbes que provoquem maus tratos,
estabelecendo providéncias” de autoria da Vereadora Ménica Morandi solicitado pela

Comissdo de justi¢ca e Redacio.

O substitutivo visa alterar o Projeto de Lei n? 225/18 que “dispde
sobre a proibigdo de distribuicdo de animais vivos a titulo de brinde ou sorteio e outras

formas de premiagdo e da outras providéncias” nos termos regimentais:

“Art. 139. Substitutivo é o projeto apresentado por um Vereador ou

Comissdo para substituir outro j6 apresentado sobre 0 mesmo agssunto.

Paragrafo unico. Ndo é permitido ao Vereador apresentar substitutivo

parcial ou mais de um substitutivo oo mesmo projeto.”

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicao

Federal:

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejomento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo

urbano;”

A Lei Orgénica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 5¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungBes sociais e gorantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as sequintes

atribuicbes:

({..)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle quer do uso como do parcelamento e ocupacdo do solo,

estabelecendo normas de edificagdes, de loteamento e arruamento;”

Ademais a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituigio
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos mumc:pes Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa umcrdade, bem reduz}&e ﬁca?fg 0ambrto$da Administragdo local,

aniquilando-se a autonomla de que preca a Consﬂtm(;a‘o Mesmo porque néo hd

interesse municipgf

partes :‘fitégr&h

locat’, mscrim co :1

Y

mteressado, nio- sendo hdtq a ingeréncia de podeﬂk est“ranhos sem ofensa @

d,}

autonomia local.” (MElRELLES Hely Lopes D|r Mumupal Brasileiro, 162 ed,
Malhelros Edu;ores,;a 111) o ff.‘f‘”"“'

USSR v
- i . Sy

i .

O Tribunal de Justica dio Estado de Sdo Paulo vem adotando os

e

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 14.227/2018, que
“institui o banco de rogéio e o banco de acessérios para animais e dd outras
providéncias”. Iniciativa parlamentar. Concretude do artigo 92. Dispositivo
que confere aqutorizagdo para a realizacdo de parcerias com entidades

publicas e privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo ndo precisa de
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qutorizacio do legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aos
principios da separacdo dos poderes e da reserva de administrag¢do. Ofensa
aos artigos 52 e 47, XIV, da Constituicdo Bandeirante. Restante da norma
que ndo padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Inexiste ofensa ao
principio da separaciio de poderes, eis que em consondncia com o Tema de
Repercuss@o Geral n2 917, Nio houve alterag@o da estrutura ou atribuicéo
dos orgdios da Administrag8o Publica, bem como sobre o regime juridico de
servidores. ‘Competéncia d& Cdmara para dispor sobre bem-estar animal.
Interesse local. Auséncia de previsGo de dotagdo orgamentdria que ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentério em que aprovada. Acdo
parciglmente procedente.

(...)

Entretanto, a mesma eiva de inconstitucionalidade ndo se encontra
presente no restante da norma em andlise.

Conforme a jurisprudéncia predominante desta Egrégia Corte, os demais
dispositivos legais referendam a autonomia da Cémara de Vereadores no
exercicio de sua atividade tipica, qual seja, legislativa.

Cumpre aqui lembrar que, nag organizacdo politico administrativa, o
municipio apresenta fungbes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo)
é o responsdvel pela fungGo administrativa, que compreende, dentre outras
coisas, o planejamento, a orgonizacfio e a direcdo de servigos publicos e dos
funciondrios que atuam em sua prestacdo, enquanto que a fungiio bdsica
das Cdmaras Municipais (Poder Legislativo) é legistar, editando normas
gerais e abstratas que devem pautar a atuagdo administrativo.

Da leitura dos dispositivos supra & excegdo do artigo 92 -, verifica-se que a

norma impugnada ndo abrange atos de gestio administrativa, Go contrdrio,
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limita-se a coletar e distribuir produtos e géneros alimenticios, bem como
acessorios para animais, visando & prote¢éio da saude e do bem-estar
animal.

Portanto, nesse ponto, a lei nfio se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por eventual desvio do Poder Legisiativo, eis que ndo
houve usurpagdo de matéria atinente ao Poder Executivo.

Com efeito, no Leading Case ARE 878911 (Relator Min. Gilmar Mendes), a
Suprema Corte, ao dispor sobre uma interpretag¢do restritiva ao artigo 61,
pardgrafo 12, da Constituicdo Federal (na Constituicdo Estadual: artigo 24,
pardgrafo 22}, fixou o entendimento de inexisténcia de inconstitucionalidade
sobre todo e qualquer norma de iniciativa parlamentar dotada de contetido
relativo, ainda que genericamente, a organizacdo administrativa.

Destarte, adotando-se 0 modelo constitucional, em respeito ao principio da
simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou da
atribuicGo de seus drgdos, ou do regime juridico de servidores publicos,
como € o caso dos autos.

Em outros dizeres, ressalvado o artigo 92 (acima destacado), a lei municipal
ora em andlise ndo altera a estrutura ou atribuicGo dos 6rgdos da
Administracdo Publica, bem como ndo dispde sobre o regime juridico de
servidores publicos.

Portanto, o restante da norma vergastada € perfeitamente compativel com
o ordenamento constitucional vigente, encontrando-se em consondncia com
o Principio da Separacdo de Poderes, o qual, conforme bern elucida o ilustre
Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fung¢Bes estotais, quais sejam, legislagdo,
administragcGo e jurisdicdo, as quais devem ser atribuidas a trés orgdos
guténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Referido sistema

foi esbogado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra 'Politica’, tendo sido
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detalthado posteriormente por John Locke, no ‘Segundo Tratado do Governo
Civil', que também reconheceu trés funcbes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos
a divisdo e distribuicdo cldssicas, tornando-se principio fundamental do
organizacto politica fiberal, transformado em dogma pelo artigo 16 da
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidoddo, de 1789,
encontrando previsdo no artigo 22 da nossa Constituicdo Federal” {in Direito
Constitucional, 272 ed. Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011 p. 424).

Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica da atuagdo
dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo urn sistema de
freios e contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a
manutencgdo do equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 52 e 47, incisos I, XiV e
XX, do Constituicdo do Estado, aplicdveis aos municipios por forga do artigo
144 do mesmo diploma legal.

Sendo vejamos:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

{...)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constitui¢Go:

Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direglo superior da
administragdo estadual;

XIV praticar os demais atos de administrac@o, nos limites da competéncia
do Executivo;

()

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, guando ndo
implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de orgdos
publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa, administrativa
e financeira se aute organizardo por lei argdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigéio Federal e nesta Constitui¢do.”

Ademais, cumpre esclarecer que o objetivo da lei em questiio é a protecio
do bem-estar animal, através da criagdo de um “Banco de Ra¢des” e de
“Banco de Acessdrios para Animais”, a fim de arrecadar e distribuir
alimentos e acessdrios aos animais, mediante o auxilio de entidades
publicas e privadas devidamente cadastradas, visando & recuperagdo e
adogfio de animais.

Os dispositivos impugnados dispGe que a arrecadaclio e a distribuigdo dos
géneros alimenticios e dos acessdrios para animais far-se-G sem 6nus para
0 Poder Executivo (artigo 7°), sendo que os custos decorrentes do
transporte e demals atividades necessdrias para @ consecugdo das
finalidades da lei correrdo as expensas das entidades participes do “Banco
de Ragdo” e do “Banco de Acessorios para Animais {artigo 82).

Destarte, inexistem atos de gestdo, mas sim atos que somente visam &
melhoria do bem-estar animal, a demonstrar a néo viclagdo ao principio
do separaciio de poderes.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgdo Especial, no exato
sentido aqui proposto:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal relativa ao
reaproveitamento de alimentos ndo consumidos, em condicdes plenas e
seguras para o consumo humano. Concretude de alguns dispositivos. Atos
de organizagGo administrativa. Criacdo de funcbes e atribuigbes especificas
G Secretaria Municipal da Assisténcia Social e ao Consetho Municipal de

Seguranca Alimentar e Nutricional. Disciplina da estrutura interna e
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funcionamento da administragdo municipal. Ofensa ao art. 47, inciso XV, a,
CE, e art. 22 CF. Restante da norma que ndo padece do mesmo vicio. Teoria
da divisibilidade da lei. Declara¢do de inconstitucionalidade parcial. Ndo
verificado vicio de iniciativa. Rol taxative de matérias reservadas a
iniciativa legislativa privativa do Prefeito. Jurisprudéncia STF afasta a tese
de que qualquer projeto de lei que implique a geragiio de gastos &
administracdo publica restaria adstrito d iniciativa do Chefe do Executivo.
Execucdo das leis é atividade tipica e inerente & atuaciio da administragdo.
Licito ao Poder Legisiativo Municipal impor-lhe o exercicio dessa fungdo.
Competéncia da Cdmara dos Vereadores para dispor sobre a execugdo de
programa social visando a redugdo do desperdicio de alimentos e da
precariedade do estado nutricional de municipes. Interesse local. Protegdo
da satide humana. Art. 30, I, CF. Justificativa do projeto de lei reforca o
interesse local legitimador da edigo das regras pela via legislativa.
Encargos gerados ndo impactantes o suficiente a ensejar a necessidade de
previs@o especifica de novas fontes financeiras. Dado confirmado pela
Comiss@o de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo e Controle do Casa
Legislativa Municipal. Mera caréncia de dotacdo or¢camentdrio especifica
ndo pode conduzir ao reconhecimento de vicio de constitucionalidade,
importando, no mdximo, na inexequibilidade da norma no exercicio
orcamentdrio em que aprovada. Afastada hipétese de infringéncia ao art.
25, CE. Precedentes do OF envolvendo leis do mesmo municipio de Ribeirdo
Preto. Pedido julgado parcialmente  procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade 2176365-79.2017.8.26.0000; Rel. Mdrcio Bartoli;
Julgamento: 18/04/2018).{original sem grifos).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 13.920, de 12 de
dezembro de 2016, do Municipio de RibeirGo Preto, que "institui pacto
municipal social para a populagdo em situagdo de rua, conforme

especifica” Nio ocorréncia de ofensa & regra da separacdo dos Poderes
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Alegagdo de vicio de inicigtiva Inexisténcia Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta
na Constituicio Estadual A iniciativa parlamentar nido ofende o disposto
nos artigos 52 e 47, incisos 1l, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo
veicular matéria inserida na reserva da Administragdo nem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo Norma de contetido
programdtico, sem qualquer comando imperative Descabida, portanto, a
alegagio de ofensa aos artigos 52, 47, incisos i, XIV e XiX, 144 e 176, I, da
Constituigiio do Estado. Pedido Improcedente.” (Direta de
Inconstitucionalidade 2141949-85.2017.8.26.0000; Rel. Ricardo Anafe;
Julgamento: 31/01/2018). (original sem grifos),

Dessa maneira, como se viu e ressaitou, o maior parte da norma guerreada
respeitou o matéria de competéncia legisiativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo.

Por fim, ainda que o entendimento sobre “criogo de despesas sem a
respectiva dotagcdo orcamentdria” persista, ressalte-se que mesmo que a lei
impligue em eventuais gastos ao Poder Executivo, isso ndo seria suficiente
para afastar a possibilidade de que

a Camara inicie o processo legislativo municipal, ndo havendo afronta ao
artigo 25 da Constituicdo Bandeirante,

Neste sentido, é o entendimento do Pretorio Excelso:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 18, 22 £ 32
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL NAO  ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO
DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1 DO ARTIGO
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29, SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO il
DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAOQ
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADOMEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO
ARTIGO 22. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISO I, ALINEA
"E" E NO ARTIGO 52, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer érglo da Administracio Piblica local. Ndo procede a alegagio
de que quahuer projeto de lel gue crie despesa s6 poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagho da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clousus, no artigo 61 da
Constituigéio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragio Publica, notadamente no que se refere a servidores e
drgdios do Poder Fxecutive. Precedentes.” { ADI 3394, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007) original sem grifo.

Ademais, o encarge criado no presente caso nédo provoca impacto
significativo no orgamento e, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal
{RE 770.329-SP, Rel. Min. Roberto Barroso, 29-05-2014, DJe 05-06-2014), “a
auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo
autoriza a declaraco de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplica¢éo naquele exercicio financeiro”.

Assim, sob todas as perspectivas apresentadas, mais ndo precisa ser dito
parag concluir que a norma impugnada o excecdo do artigo 92 encontra-se
em conformidade com seus parGmetros de constitucionalidade. (Agao Direta

de Inconstitucionalidade n? 2216269-72.2018.8.26.0000}

Por fim, no que tange 3 forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reane condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
€ o parecer.
D.)., aos 11 de abril de 2019.

_ Padilha
Procuradora OAB/SP n© 167.795
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