CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n® =3O /2019 ~ Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 61/19 — Autoria Vereador Alécio Maestro Cau -
“Estabelece prazos e diretrizes para respostas feitas por funcionarios em cargos de

diregdo, coordenagido e membros do Conselho Tutelar e dd outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Estabelece prazos e diretrizes para respostas feitas por funciondrios em cargos de
diregdo, coordena¢do e membros do Conselho Tutelar e da outras providéncias” de
autoria do Vereador Alécio Maestro Cau solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo
Federal:

“Art. 30. Compete agos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de interesse local,”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
focal ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Uniéio e do Estado-membro, como,
também, ndo hé interesse regional ou nacional gue ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
agutonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia o principio constitucional da eficiéncia

publica, assim definido:

“Pela exposicdo de motivos da proposta de emenda constitucional referente
as disposicBes que regem a Administra¢do Publica, o regime juridico e a
disciplina da estabilidade dos servidores pablicos, justificou-se g chamada
reforma administrativa como uma medida imprescindivel para superar a
crise do Estado (PEREIRA JUNIOR, 1999, p. 1). A Emenda Constitucional n.
19, de 4.6.98, portanto, inseriu-se em um conjunto de medidas que visavam
o superar a referida crise, a qual se manifestava em vdrios setores e

também na prestagdo do servico ptblico.
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Foi neste contexto que a citada emenda introduziu a reforma
administrativa, objetivando adaptar a atividade administrativa do Estado ds
novas exigéncias da sociedade moderna, sobretudo no que diz respeito ao
agumento da eficiéncia e do qualidade no servigo publico, promovendo-se a
contengGo dos gastos publicos e buscando-se evitar os desperdicios
arragigados na cultura da Administragdo Publica brasileira. Todavia, para
além das justificativas apresentadas, ndo se pode estudar a referida emenda
sem contextualizé-la nas exigéncias do politica neoliberal, aspecto que €
destacado por Oliveira Moraes (1999, pp. 126-128), nos seguintes termos: A
reforma administrativa objeto da EC 19, de 4.6.98, é resultado da
necessidade de adaptar as disposicies dos artigos 37 e 39 da Constituicdo
Federal de 1988 com o vitorioso credo neoliberal exigente do modelo de
'Estado minimo' e apoiado no discurso de legitimidade pela eficiéncia (grifo
da autora).

{...} E neste émbito da reforma administrativa que se insere o principio da
eficiéncia, introduzido no art. 37, CF/88, pela Emenda Constitucional n.
19/98,de modo que o referido dispositivo constitucional passa a ter a
seguinte redago:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia { ... } {grifo nosso).

(...)

A questdo da eficiéncia parte da ideio de que hé uma relagdo juridica entre o
Estado e os individuos, gerando direitos e obrigacdes reciprocas, de modo
gue @ AdministracGo cabe o cumprimento de seus deveres da forma mais
eficiente possivel, a fim de atender aos interesses da sociedade e, em uitima
andlise, aos fins que justificam a existéncia do Estado, enquanto modalidade

especifica de organizacio social.
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Seguindo o entendimento de Alexandre de Moraes (1999, p. 294), o principio
da eficiéncia pode ser compreendido como: [ ... ] aquele que impde a
Administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a persecugéio do
bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessdrios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos,
de maneira a evitar-se desperdicio e garantir-se uma maior rentabilidade
social.

Para Meirelles (1999, p. 89 e 91}, .. o principio da eficiéncia exige que a
atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeigdo e rendimento
funcional” . Tal 259 principio, por sua vez, faz surgir para o administrador o
"dever de eficiéncia” , que o citado autor afirma corresponder ao "dever de
boa administragdo", previsto pelos italianos.

(..)

A eficiéncia abrange o desempenho de um servigo ptblico em que o
interesse coletivo prevaleca sobre a burocracia, visando-se sempre & busca
da celeridade, da economia de material e da obtengdo dos melhores
resultados. Conforme ensina Meirelles (1999, pp. 91-92), o principio da
eficiéncia compreende a "produtividade”, a “perfei¢do do trabalho”, bem
como a "adequagdo técnica aos fins visados pela Administracdo",
abrangendo, pois, uma aferi¢do dos 260 "aspectos quantitativo e qualitativo
do servigo”, a fim de que a Administragéo tenha um bom desempenho. Di
Pietro (200 1, p. 83), por sua vez, destaca que o principio da eficiéncia pode
ser visto sob dois aspectos: "em relagdo ao modo de atuacdo do agente
publico, do qual se espera o melhor desempenhc possivel de suas
atribuicbes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administrac@o Publica” . Jé Alexandre de

Moraes (1999, pp. 295-298), elenca as seguintes caracteristicas da eficiéncia

b
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na administracdo publica: direcionamento da atividade e dos servigos
publicos a efetividade do bem comum; imparcialidade; neutralidade;
transparéncia; participa¢do e aproximagdo dos servicos publicos da
populacdio; eficdcia; desburocratiza¢dio; e busca da qualidade. Para Oliveira
Moraes (1999, p. 128), entretanto, "eficiéncia é termo fluido e impreciso que
traduz o senso comum de obten¢do de resultados positivos nos
desempenhos das atividades administrativas”, lembrando, mais adiante,
gue o conteudo deste principio deve atender inexoravelmente" as exigéncias
da cidadania" .

{...) A eficiéncia na Administracdo Piblica, portanto, deve guiar-se pela
finalidade de concretizacéo da cidadania, cabendo @ sociedade também
buscar a realizagdo dos seus direitos, fiscalizando as atividades estatais,
conduta de seus representantes, pois s6 assim age como verdadeiro
cidadd@o. Necessdrio, deste modo, que se faga valer o art. 37, § 3°, CF/88,
que troz norma essencial para a efetivacdo de uma prestacio do servico
publico eficiente, ao prevé que: A lei disciplinard as formas de participa¢do
do usudrio na administracio publica direto e indireta, regulando
especialmente: | - as reclamagdes relativas & prestagdo dos servicos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio
e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade do servico.

f{...)

Apds este estudo sobre o principio da eficiéncia na Administragdo Publica
brasileira, pode-se chegar das seguintes conclusdes:

* A gficiéncia ndo é um principio novo no ordenamento juridico brasileiro, de
modo que a EC/19 apenas o inseriu de forma expressa, aumentando o rol de
principios constitucionais da Administragdo Publica, contida no art. 37,

CF/88;

g
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e Esse principio se insere no contexto da reforma do Estado, também
chamada de reforma administrativa, tendo por finalidade a busca da
qualidade no servico publico, evitando-se os desperdicios;

e Por outro lado, visa o principio da eficiéncia, e a EC 19/98 na qual estd
incluido, a atender a interesses das ideias neoliberais, moldando o Estado as
exigéncias desta politica;

e Contudo, a eficiéncio na Administracdo Publica deve ter em vista,
primordialmente, a efetivagdo da cidadania e o atendimento do interesse
publico, através da  prestagdo de um servico publico cada vez mais
qualificado e voltado para as necessidades sociais;

* Verifica-se, por fim, que o fato de tornar este principio expresso na
Constituigdo Federal ndo vai, por si so, garantir a melthoria no servigo
publico, pois a reforma do Estado e o melhor funcionamento da
Administracdo Publica passam, sobretudo, por profundas mudangas
culturais, que visem efetivamente a direcionar o servigo publico para o
cidaddo.” {(LE'TE, Rosimeire Ventura. O principio da eficiéncia na
Administragdo Publica. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
226, p. 251-264, out. 2001. |ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47245/6600
7>. Acesso em: 08 Abr. 2019.
doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v226.2001.47245.)

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussdo geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

wehr—
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Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

()

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo é de inegdvel relevincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipals, destaca-se também a
relevéincia econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos prdticos da
legislacd@o, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam gue o tema tem repercuss@o social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragbes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade. de lei municipal em face da Constituicdo
Estadual quondo a matéria envolver norma da ConstituicGo Federal de
reprodugdo obrigatéria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo fegislativo previstas na Constituicdo Federal sGo de
reprodugdo obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal

Pleno, Dle 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel, Min. Ricardo Lewandowski,

IA (H\
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Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organiza¢éo e o funcionamento dos érgdos da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacfio da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12, i,
do Constituicio & legislacdo que cria obriga¢des a drgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supreme Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipdte§e$ ;'Hé. h‘mitd;ﬁb "da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
brev!sta’s;;_no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacéo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daguelas relativas ao funcionamento e estrutura¢do da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e érgfios do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da AD! 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunol Pleno, DI 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Caérmen Licia, Tribunal Pleno, Die 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 F 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA  DESPESA  PARA QO  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. {..) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administrac@o Publica local. Nfo procede a olegacdo de que

qualquer projeto de lei que crie despesa s0 poderd ser proposto pelo Chefe

CP

IA LY
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do Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao  funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujos matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legisiativo ndo poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente @
organizacdo administrativa, que esta Corte jG pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12, I, b, da Constituigdo, somente se aplica aos
Territdrios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Die 4.12.2009).

No caso em exarme, a lel municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalogdo de cdmeras de seguranca em escolas ptblicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera o estrutura ou a otribuigio de drgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual nde vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisiacéio impugnada.

Por fim, acrescente-se que @ protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se. como direito fundamental de segunda dimenséo
que imp8e ao Poder Ptblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizag@o federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debotida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administrag@o Publica, ndo trata do sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos {art.
61, § 12, 1, g, c e e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dor provimento ao recurso extraordingrio e reformar o acdrdbo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVQ 878.911 RIO DE JANEIRO)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar ne 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condicBes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenario.
£ o parecer.
DJ, aos 08 de abril de 2019.
AU C otk e

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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