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ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAODE 0& /03 /14 .
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges;.

PROJETO DE LEI N° ‘<ff) 12019. P fustica e Redagdo
[ ] finangas e Orgamento

] Obras e Servigos Publicg
B Cuitura, Denominagdo e

/>

A

Senhor Presidente,

=== Senhores Vereadores. r.. A& Dias da Siva

P‘\ Presid~ Prosidonte

Ao Os Vereadores André Amaral, Franklin D¥farte de
Lima e José Aparecido Aguiar, bancada do PSDB, apresentam, nos termos

regimentais, o Projeto de Lei em anexo, que ‘“Institui a Semana da Cerveja
Artesanal de Valinhos”.

O
&£ Justificativa:

E de conhecimento plblico que nos ultimos anos as atividades para a
producdo de cerveja artesanal aumentaram significativamente no Brasil e em
Valinhos.

Em nossa cidade com a edi¢do da Lei n° 5.773/2019, que dispde sobre o
fomento do turismo local por meio do incentivo a producdo de cerveja artesanal e
sua comercializagdo que gerara riquezas, empregos, impostos, em razao de novos
negocios e a existéncia do mercado promissor.

Nosso municipio ja possui diversos produtores artesanais que disponibilizam
diversos tipos de cervejas, muitas delas inspiradas nas histérias e na cultura do
povo valinhense.

Importante dizer que as cervejarias geram dezenas de empregos e estao em
diversos bairros de nossa cidade, aguardando apenas a disponibilizacao de locais
para degustacao e convivéncia.

Escolhemos este periodo do ano, semana que compreende o dia 1° de maio,
para a Semana da Cerveja Artesanal de Valinhos, por dois motivos, a saber:

a) feriado do Dia do Trabalho em 1° de maio, o qual sera aproveitado
para realizagao dos eventos relacionados a semana;

b) periodo da realizagdo de edigbes anteriores do Valinhos Brew
Festival, o qual difundi a cultura cervejeira, que realiza sua 62 Edigcao
em 2019, nos dias 04 e 05 de maio, sempre com pregos justos e
diversos rétulos de cervejas artesanais de qualidade.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /é/

Barto

’

-

Destacando que, na sua 5° Edigdo em 2017, o Brew Festival, realizou,
gratuitamente, em Valinhos, o Forum de Cervejarias Artesanais do Estado de Sao .
Paulo (FOCASP), que teve por objetivo promover a discusséo, troca de
conhecimento, informagdes e aperfeicoamento entre os profissionais do segmento e
pessoas interessadas nesse nicho de mercado. ﬁ
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ESTADO DE SAQ PAULO

Assim sendo, pela relevancia do tema, pela consagragdo da participagao
popular, por ndo envolver recursos publicos, pela constitucionalidade e legalidade
do presente projeto de lei, pego apoio aos Pares para a aprovagao nas Comissbes

desta Casa e em Plenario.
Para tanto, propomos este Projeto de Lei denominando a Semana da Cerveja

Artesanal de Valinhos, que sera uma vitrine de promogéao do turismo e da expansaoc
de toda cadeia produtiva, por meio de novos empreendimentos ligados a cuitura
cervejeira.

Valinhos, 18 de margo de 2019.

// /
/
4 a,f{,/-
A?l“dré Amaral
Vereador - PSDB

Franklin Duarte de Lima
Vereador - PSDB

ido Aguiar
Vereador - PSDB

N° do Processo: 1527/2019 Data: 18/03/2019
Projeto de Lei n.® 43/2018
Autoria: AGUIAR, FRANKLIN, ANDRE AMARAL

Assunto: Inst&ui a Semana da Cerveja Artesanal de
Valinhos.
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.
PROJETODE LEIN® ~f o /12019
Institui a Semana da Cerveja Artesanal de Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuiges que lhe sdo conferidas pelo inciso lll, do Artigo
80, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Semana da Cerveja Artesanal
de Valinhos a ser realizada, anualmente, na semana que compreender o dia 1° de
maio, com o cbjetivo de promover a produ¢éo das cervejas artesanais de Valinhos.

§ 1° As atividades a serem desenvolvidas durante a
Semana da Cerveja Artesanal serdo de responsabilidade das empresas produtoras
ou fabricantes de cervejas e chopes artesanais, ou dos estabelecimentos que
comercializarem seus produtos, diretamente ou por meio de entidades locais que os
representem.

§ 2° Entre as atividades referidas no caput deste artigo,
serdo realizados eventos para a comercializagdo, de forma coletiva, de cervejas e
chopes artesanais produzidos ou fabricados por empresas legalmente registradas,
com o apoio do Executivo Municipal, em areas publicas ou privadas.

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢gbes em contrario.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

ao0s

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

prOC. Ne /5.2 Fr10
Fus. ne_ 04

A Comissdo de Justica e Redac3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 19 de margo de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

£ Departamento Legislativo

20/margo/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 __Li/ZOIQ - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 43/19 — Autoria Vereadores André Amaral, Franklin Duarte
de Lima e José Aparecido Aguiar — “Institui a Semana da Cerveja Artesanal de

Valinhos”

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Semana da Cerveja Artesanal de Valinhos” de autoria dos Vereadores
André Amaral, Franklin Duarte de Lima e José Aparecido Aguiar solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange a iniciativa entendemos que o projeto

enquadra-se no art. 82 inciso | da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe & Camara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagcbes e a hierarquig constitucional, suplementar a legisla¢io
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

0 conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da localidade;
ndo é interesse uUnico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do local,
aniquilando-se a autonomia de que faz proga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federac@o Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
Jocal’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do

. Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
y quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e @ Uniio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n¢ 4.813/2014, que institui
no calenddrio oficial a “Semana Municipaf de incentivo & Doacdio de Medula
Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que compreende os dias 14 e
21 de dezembro e dd outras providéncias”. Agdo improcedente. Ndo

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
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Legislativo. Sem ofensa ao principio da separagdo de poderes.
Inconstitucionalidade ndo configurada. Agdo improcedente.

{..)

Primeiramente, afasta-se qualquer andlise de violagdo a Lei Orgdnica do
Municipio e a dispositivos da Constituigdo Federal que ndo sejam de
observdncia obrigatdria pelos Estados e Municipios ou que ndo foram
reproduzidos pela Constituicdo Estadual, pois apenas a Constituicdo
Estadual deve ser parémetro de controle abstrato de normas, conforme bem
disciplina o artigo 125, pardgrafo 29, da Constituigdo Federal. Também a
contrariedade reflexa ou indireta ao texto da constituicGo ndo podem ser
aferidas por via principal.

Passemos a andlise do mérito da causa.

A agio é improcedente,

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a norma impugnada nGo
abrange atos de gestio administrativa referente & organizag@o dos eventos
de conscientizacdo acerca da doagdio de medula dssea, limitando-se a inovar
o calenddrio oficial do municipio de Suzano, instituindo data comemorativa,
sem impor, contudo, atribuicbes a érgdos do Poder Executivo.

Nesse sentido, a lei nfio se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legisiativo, eis que nio houve
usurpagio de matéria atinente ao Poder Executivo.

Destarte, da leitura do texto guerreado, infere-se que inexiste qualquer
violacdo ao principio da separagéo de poderes.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é perfeitamente
compativel com o ordenamento constitucional vigente, encontrando-se em
consondncia com o Principio da Separagdo de Poderes, o qual, conforme
bem elucida o ilustre Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fungbes estatais, quais sejom, legislagdo,

administragdo e jurisdicdio, as quais devem ser atribuidas a trés érgéios
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auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade. Referido sistera
foi esbogado, pela primeira vez, por Aristételes, na obra 'Politica’, tendo sido
detathado posteriormente por John Locke, no 'Segundo Tratado do Governo
Civil', que também reconheceu trés fungdes distintas, sendo, finalmente,
consagrado na obra de Montesquieu, 'O Espirito das Leis’, a quem devemos
a divisdo e distribuig@o cldssicas, tornando-se principio fundamental da
organizacéio politica liberal, transformado em dogma pelo artigo 16 da
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
encontrando previsdo no artigo 22 da nossa Constituigdo Federal” {in Direito
Constitucional, 272 ed. Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011 p. 424).

Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica da atuagdo
dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo um sistema de
freios e contrapesos (checks and balances), em controle reciproco, visando a
manutengéo do equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 52 e 47, incisos il, XIV e
XiX, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do artigo
144 do mesmo diploma legal. Sendo vejamos:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executive e o judicidrio.

{..)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicbes
previstas nesta Constituicdo:

Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregcdo superior da
administracdo estadual; X1V praticar os demais atos de administragdo, nos
limites da competéncia do Executivo;

(...)

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

)L/
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a) organizacdo e funcionamento da administra¢do estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem criogdo ou extingio de orgdos
publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizarlo por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa, envolvendo
alteragcdo no calenddrio oficial do Municipio de Suzano, ndo prevendo,
contudo, a fixagdo de uma sequencia de atividades para a concretizagdo do
evento ou para o cumprimento da realizac@o do evento a contento a recair
sobre o Poder Executivo.

Alias, os dispositivos impugnados atribuem ac Poder Executivo tdo somente
a prerrogativa de realizar atos visando a execug@o da campanha, “podendo
celebror convénios e parcerias com o Governo Federal e Estadual,
instituicbes privadas, fundagbes, empresas, organizagdes governamentais
ou nfio governamentais.”

Destarte, ndo se verifica a imposi¢do de cronogramas rigidos ao Poder
Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tdo somente, atos
superficiais para a concretude do evento estipulodo, a demonstrar a niio
violacdo ao principio da separag¢Go de poderes.

Neste sentido, o lei editada coaduna-se com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando plena subsunc@o ao artigo 30, inciso | da Constitui¢do
Federal de 1988, sendo certo que a Cémara Municipal ndo usurpa de
qualquer competéncia ao legisiar sobre assuntos de interesse local.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgdo Especial:

“Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no calenddrio oficial
de eventos do Municipio a "Semmana Municipal da Alimentacdo”. . Néo
ocorréncia de ofensa & regra da separacdo dos poderes, todavia, no tocante

gos demais dispositivos. Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo
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Tribunal Federal. 1V. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigiio Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim,
de ofensa & regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. A genérica
previsdo orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. Pedido julgado
parcialmente procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n? 2166854-
57.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli, j. 31/01/2018).

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma guerreada é plenamente eficaz,
ndo havendo invasdo de matéria de competéncia reservada go Chefe do
Poder Executivo.

Na organizagdo politico-administrativa, o municipio apresenta fungdes
distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) é o responsdvel pela fungdo
administrativa, que compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a
organizac8o e a direcdo de servigos publicos e dos funciondrios que atuam
em sua presta¢do, enquanto que a fungdo bdsica das Cdmaras Municipais
{Poder Legisiativo} é legislar, editando normas gerais e abstratas que devem
poutar a atuagdo administrativa.

A atuagGo legislativa impugnada editou, repise-se, normas gerais e
abstratas e de interesse local, compativel, portanto, com o ordenamento
juridico em vigor.

O que se verifica, in casu, é a consagracdo da competéncia concorrente em
relagdo a leis complementares e ordindrias, prevista no artigo 24, §22, da
Constituicdo do Estado de Sdo Poulo.

Por fim, quanto a cria¢do de despesas sem a respectiva dotagdo
orgamentdria, ressalte-se que mesmo que a lei implique em gastos ao Poder

Executivo, isso ndo seria suficiente para afastar a possibilidade de que a
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Cémara inicie o processo legislativo municipal, ndo havendo afronta ao
artigo 25 da Constitui¢dGo Bandeirante.

Neste sentido, é o entendimento do Pretério Excelso:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 F 3¢
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAQ GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADOMEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL NAO  ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO
DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO
29, SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l
DO ARTIGO 22. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQ
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO iV DO
ARTIGO 22. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISO II, ALINEA
“E" E NO ARTIGO 52, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer érgéio da Administraciio Publica local. NGo procede a alegagio
de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clousus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragcdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores e
dérgfos do Poder Executivo. Precedentes.”( ADI 3394, Relator{a}): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007} original sem grifo

Mais néio precisa ser dito para concluir que a norma impugnada encontra-se

eivada de constitucionalidade.
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De rigor, portanto, a improcedéncio desta agdo direta de
inconstitucionalidade.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2258036-

61.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigcdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.
DJ, aos 25 de marco de 2018.

(Rl C ot e

Aline Cristine Pad
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO ND EXPEDIENTE M SE% Zé_;ﬁzr (9

PRESIDENT;
Comissao de Justica ¢ Redacio Datva Dias dh Sfiva Berio
Preglderte

Parecer ao Projeto de Lei n° 43/2019

Ementa do Projeto: Institui a Semana da Cerveja Artesanal de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, DI & ﬁlmis de 2019

g PR AFAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE ' PROJETO PROJETO

////Jr‘ 7( (X0 ()

)v'{er Luiz Mayr Neto
A FAVOR DO CONTRA O _
~MEMBROS PROJETO PROJETO

%/_\ <7 ()

Vg Adtdemar Weiga Janior
- \

o il ( C )
4 Ver. Gilbepto Borges )()

/ :
—— lovx // 0 ()f) ( )

Ver. Anded-Amaka]_—"

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:Parecer juridico FAVORAVEL.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM SE

Berto

rasidante

Comissio de Cultura, Denominac¢io de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei 43/2019

Ementa do Projeto: Institui a Semana da Cerveja Artesanal de Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e d4 o seu
PARECER da seguinte forma:
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Valinhos, OC] de A’B!LLJ./ de 2019,
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Segunda Discussio em sessic de,) 2 7/
Providencie-se & em seguida arGuive-se.
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Institui a Semana da Cerveja Artesanal de

Parta 12y Berrel; Marip valinhos.
mente Téenjeg Legisfatiy,
Diretor °

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sédo conferidas pelo

artigo 80, inciso tll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Semana da Cerveja Artesanal
de Valinhos a ser realizada, anualmente, na semana que compreender o dia 1°
de maio, com o objetive de promover a produgao das cervejas artesanais de
Valinhos.

§ 1° As atividades a serem desenvolvidas durante a
Semana da Cerveja Artesanal serdo de responsabilidade das empresas
produtoras ou fabricantes de cervejas e chopes artesanais, ou dos
estabelecimentos que comercializarem seus produtos, diretamente ou por meio
de entidades locais que os representem.

§ 2° Entre as atividades referidas no caput deste
artigo, serao realizados eventos para a comercializagado, de forma coletiva, de
cervejas e chopes artesanais produzidos ou fabricados por empresas
legalmente registradas, com o apoio do Executivo Municipal, em areas publicas

ou privadas.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de abril de 2018.
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César Rocha Andrade da Silva
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