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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO%"

ESTADO DE SAO PAULO

Lpo emsessho e L 270211 9.
, Encaminhe-se a (s) Comissao (Ges):

(X lustica e Redagdo

[ Financas e Orgamento
Valinhos, 06 de fevereiro de 2019. [ ] Obras e Servigos Publikds

[] Cultura, Denominagéo ss. Social

Presidente
Dalva Dias 4a Silva Berto

Presidarte
Excelentissima Senhora Presidente;

Colendo Plenario:

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagdo, o
incluso Projeto de Lei ﬂ / 2019 que Acrescenta dispositivos a Lei 3.728, de 18 de
novembro de 2003, que “Regulamenta o Turismo em Areas Rurais”, e da outras

providéncias”.

A cidade de Valinhos tem vocagédo para o turismo por suas belezas
naturais e clima agradavel. Nao foi a toa que a cidade de Valinhos ficou conhecida
como a capital do Figo Roxo, também lembrada pela grande produg¢do de goiaba e

turismo rural.

O turismo rural € considerado uma atividade prospera, que contribui para
melhoria da qualidade de vida nas areas rurais, bem como, em seu entorno, ao

mesmo tempo em que, contribui com areas de preservagao ambiental.

A Lei 3.728, de 18 de novembro de 2003, teve como principal objetivo
tornar o turismo uma atividade de ponta na geragao de empregos, trabalho e renda

para 0 Municipio, além de valorizagao da agricultura local.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO

Para que isso acontecesse, um longo e importante trabalho vem sendo
desenvolvido na area do turismo, razdo pela qual, este Projeto & de extrema
importancia, pois dar preferéncia a condugdo e monitoramento por intermédio de
guias e/ou monitores locais que possuem experiéncia na organizagdo de roteiros
turisticos e visitas nas areas rurais, impede o que chamamos de degradacao do
turismo.

Ante o exposto, por entender necessaric e de relevante importancia,
solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste
projeto.

,\ .
mConu . //7 70}» T Yo

de Lima
Franklifbgrez o Vereador - PV Meyr

KIKO LONI
Ve dor
8
N° do Processo: 454/2019 Data: 08/02/2019

Projeto de Lei n.® 14/2019
Autoria: HENRIQUE CONTI, KIKO BELONI, MAYR, FRANKLIN

Assunto: Acrescenta dispesitivos 4 Lei n.° 3.728, de 18 de
novembro de 2003, que regulamenta o turismo em areas
rurais, e da autras providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO
DoPL.nN° 12019
Lei n°

Acrescenta dispositivos a Lei 3.728, de 18 de novembro de
2003, que “Regulamenta o Turismo em Areas Rurais”, e da
outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do
Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. E acrescido Paragrafo Unico ao art. 8° da Lei 3.728, de 18 de
novembro de 2003, com a seguinte redagao:

Art. 8° (...}

Paragrafo anico: A condugdo e monitoramento de visitantes, realizada
por intermédio de guias e/ou monitores, em areas rurais ou em eventos turisticos
organizados pelo Poder Publico, Empresas Terceirizadas e/ou particulares, devera
ser gerenciada preferencialmente por Associagdo ja regulamentada do Municipio,
com experiéncia comprovada na organizagao de roteiros turisticos e visitas guiadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipic de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 12 F fevereiro de 2019

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

13/fevereiro/2019

il

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? Q6172019

Projeto de Lei n? 14/2019 - Autoria do Vereador Henrique Conti — Acrescenta
dispositivos a Lei 3.728, de 18 de novembro de 2003, que “Regulamenta o Turismo em
Areas Rurais”, e d4 outras providéncias.

A Comissédio de Justica e Redagéio

Trata-se de andlise e parecer juridico solicitado pela Comissdo de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe, de autoria Vereador Henrique Conti,
que “Acrescenta dispositivos & Lei 3.728, de 18 de novembro de 2003, que “Regulamenta

o Turismo em Areas Rurais”, e dd outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que por for¢a da Constituigdo os Municipios
foram dotados da autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber (art. 30, | e ll, da CRFB/88).

Piaginalda?
L3
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CAMARA MUNICIPAL DE VAEINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acerca da matéria a Lei Organica do Municipio assim dispde:

Artigo 5¢ - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais €
garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente entre outras, as seguintes atribuicdes:

{.]

Pardgrafo tnico. O Municipio poderd, no que couber, suplementar
a legisiacdo federal e estadual, principalmente:

[.]

Il - promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento social e econémico;

[.]

Art, 259. £ dever do Municipio zelar pela preservagdo do esporte,
do lazer e do turismo.

A matéria da proposicdo em comento ndo é de inciativa privativa
do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante,

logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa, in verbis:

° Constituicdio do Estado de S30 Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

[.]

§ 29-Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administraciio direta e autdrquica, bem como o fixacdo da
respectiva remuneragdo;

Piginalde?
&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALNHO/

ESTADO DE SAO PAULO

2- criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; {NR)-
Redago dada pela Emenda Constitucional n@ 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar;

6 - criagdo, alteraclio ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Orgénica do Municipio de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - cria¢lo e extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administragéio direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragGo;

it - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais
e érgdos da administracio publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Acerca da aplicacdo da reserva de iniciativa colacionamos julgado
do Supremo Tribunal Federal que consigna entendimento no sentido de que as hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas na Constitui¢do e
referem-se as matérias relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo

Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVQ 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

Disina 3cde s
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINAOS

ESTADO DE SAO PAULO

RECTE.{ S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO { A
/5}

RECDO.(A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndio trata da sua estrutura
ou da atribuicBo de seus Srgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram
o0s Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extrgordindric com agravo, interposto pela
Cédmara Municipal do Rio de laneiro, com fundamento no art.
102, I, a, da Constituigdio, contra acérddo do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 12,
INCISO lI, ALINEA d E 145, INCISO Vi, DA CONSTITUICAOC
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC

1

Riginatde? —
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIRHOS

ESTADO DE SAO PAULO

[.]

Na espécie, cuida-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
& declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de janeiro, que dispde sobre a instalagio de
cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui o seguinte redag@o:

Art. 1° Torna obrigatéria a instalacio de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicas municipais.

Pardgrafo dnico. A instalagdo do equipamento citado no caput
consideraré proporcionalmente o numero de alunos e
funcionérios existentes na unidade escolar, bem como as suoas
caracteristicas territorigis e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 22. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
segurango que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso e principais instalacdes internas.

Parégrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravag@o de imagens.

Art. 32, As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo
prioridade na implantacdo do equipamento.

Art, 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacio.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa
no processo legislativo é de inegdvel relevdncia dos pontos de
vista juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o conddo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também o
relevéncia econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislagio, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de laneiro e com
escopo protetivo dos direitos do crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussfio social e, certamente, ndo
se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideragfes, reputo importante frisar que somente
é admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a
quo que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face
da Constituigdio Estadual quande a matéria envolver norma da

Disina Sde?
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CAMARA MUNICIPAL BE VATIRFIOS

ESTADO DE SAO PAULO

Constituicio Federal de reprodugdo obrigatéria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientacdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de gue as normas gue regem o
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reprodugdo obrigatdria pelas constitui¢des dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, 0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, Dle 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Sequnda Turma, Dle 19.12.2013; e o Al-
AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Die
17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
drgdios da rede educacional da Administragdo Publica municipal
{eDOC 1, fis. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, Ii, da Constituicdo & legislagdo que cria
obrigagdes a drglios do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituigdo, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nio_se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas
ao_funcionamento e estruturaclio da AdministracGo Piblica,
mais especificamente, a servidores e érgéos do Poder Executivo.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalacio de cGmeras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de drgéios da Administragiio Pablica local nem trata
do regime juridico de servidores ptiblicos, motivo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na
legislagdo impugnada. (gn)

Ante o© exposto, manifesto-me pelo reconhecimento do
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes gutos e, no mérito, pela reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que ndo usurpa o competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata do sua estrutura ou da
atribuicio de seus drgfios nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1¢, I, a, c e e, da Constitui¢fio Federal).

Piginabded
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CAMARA MUNICIPAL DE VA&H@HOS

ESTADO DE SAO PAULO

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, canhego do
agravo para dar provimento Qo recurso extraordindrio e
reformar o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.(gn)

[.1

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

lgualmente, a propositura nio cria ou aumenta despesa publica
(art. 25, Constitui¢io do Estado de S3o Paulo), ou mesmo cria obrigagdes ao Poder
Executivo, nem trata de assuntos precipuamente administrativos, atendo-se &
competéncia reservada ao Poder Legislativo para edigdo de normas de carater geral e

abstrato.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispbe sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteragdo e a consolidac3o das leis, conforme determina o paragrafo unico do

art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado o projeto redne condi¢des

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

D.l., aos 22 de fevereiro de 2018.

cardoso Barbosa
/SP n2 308.298

Rosemeire\d
Procurado

Q
- Y

- . o

.

PiginaZde?
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIRHIOS

ESTADO DE SAO PAULQ 0o e sesﬁos by

PRESIDE

Dalva Dias d38iva Berto
Presiflante

Comissido de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 14/2019

Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivos a Lei n.® 3.728, de 18 de novembro
de 2003, que regulamenta o turismo em 4reas rurais, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comisso analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, W& W\O‘Q{O de 2019

e A FAVOR NTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

74 // "‘5@ (<) ()

AVer. Lu1z Maﬁr Neto

TAFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

ﬁm <7 ()

/ Ver. Gilbe

Nﬂ:f&ﬁ/ J__y¢ (257 ()

pJAndré Xfijaral >~

Ver/Roberson CostalLC)nga Srglame
/

Obs: parecer E/AVORAVEL.
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CAMARA MUNICIPAL D

ESTADO DE SAO PAULO
LDO NO EXPEDIENTE EM seskAp DECL 704719

17
E VALINHOS

-4

PRESIDE H
Dalva Dias}da Silva Bertc
Prgsidonte

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.” 14/2019

Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivos a Lei n.° 3.728, de 18 de novembro
de 2003, que regulamenta o turismo em dreas rurais, ¢ da outras providéncias.

o Beloni

/ /’ s //% ( )
- Ver. Rodrlgo Toloi
- @ | CONTRA O
0| PROJETO
' « )
Ver Cesar Rocha
( )
Ver. Franklm Duarte de Lima
f] O ()

l
i
)

Valinhos,

J 2 de margo de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e orgamento,

Favoenvef

(Observacoes:

da o seu

PARECER
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO D'ﬁE _}_U_/ﬁif_f_j

PRESI

Dalva Dias d3 Silva Berto
Presifiorte

Aprovado por unanimidade e dispensado de

Segunda Discussdo em sessio de |4 / 19
Providencie-se e em seguida arguive-se, o

Dalvg Diagfds Silva Berto
Pr‘ idonte

Segue Autdgrafo n° (‘)J’ ‘ B

Dalva Dia3da Siiva se...
Pregidonte
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LEI N°
N Acrescenta dispositivos a Lei 3.728, de 18 de
< /
L IA%R%%?J novembro de 2003, que “Regulamenta o Turismo
e em Areas Rurais”, e da outras providéncias.
"\ foraes Bonei
parricia Morge 2" |
DEDartamenthii{“w § ORESTES PREVITALE JUNIOR, e H

Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E acrescido paragrafo unico ao art. 8° da Lei
3.728, de 18 de novembro de 2003, que “Regulamenta o Turismo em Areas
Rurais”, com a seguinte redagao:

“Art. 8°.[...]

Paragrafo unico. A conducdo e monitoramento de
visitantes, realizada por intermédio de guias efou monitores, em
areas rurais ou em eventos turisticos organizados pelo Poder
Publico, Empresas Terceirizadas e/ou particulares, devera ser
gerenciada preferencialmente por Associagdo ja regulamentada do
Municipio, com experiéncia comprovada na organiza¢éo de roteiros

turisticos e visitas guiadas.”
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de abril de 2019.

alva da |I Berto

Presidente

Israel Sc naro
1.° Secr o

91730 6N G o

César Rocha Andrade da Silva
2.° Secretario
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