CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Manifesta¢do Juridica — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 56/19— Autoria Vereadora Ménica
Morandi — “DispSe sobre o envio de informagdes 3 Camara Municipal de Valinhos

sobre licengas ambientais e da outras providéncias”
A Comisséo de Justica e Redagéio

Trata-se de manifestagdo juridica referente ao projeto de substitutivo

em epigrafe solicitado pela Comissao de Justica e Redag3o.

Primeiramente, reitero os fundamentos constantes do Parecer n?

24/2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo).

Apbés andlise do substitutivo apresentado concluo que sob o aspecto
enfocado, a proposigdo retine condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade,

quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

DJ, aos 25 de abril de 2019.

Procuradora OAB/SP n? 167.795
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? ;}2_11._/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 56/19 — Autoria Vereadora Ménica Morandi — “Dispde
sobre o envio de informa¢des & Camara Municipal de Valinhos sobre licencas

ambientais e da outras providéncias”

A Comisséio de Justica e Redagfio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre o envio de informagBes a Cdmara Municipal de Valinhos sobre licengas
ambientais e da outras providéncias” de autoria da Vereadora Ménica Morandi

solicitado pela Comissdo de Justica e Redac3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende 3 Constituic3o

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da FederagGo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscritc como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia Jocal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservagdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material & Administragio Publica
{além de juridicizagdo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficdcia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacdo, convencimento, consenso, adesdo,
bom funcionamento, previsibilidade, seguranca juridica), sendo instrumental

de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motivacio e
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participagdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagdo das
relagbes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com ¢ seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isolado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricbes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua propria compreens@o como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstraciio, de generalidades e de indeterminacbes que ostenta tém forte
carga para alteracBes ou reformulacbes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pelo historica opacidade, de maneira
que, diante de situagbes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmacdo do principio da transparéncia e da ampliacdo de seus graus
de concretizagdo.

(...} A identificagdo do principio da transparéncia administrativa paimilha
esse percurso, ligada, em ulftima esséncia, & ideia-base do Estado
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncia
administrativa é inerente do principio democrdtico (principio fundamental
estruturante} e, a mingua de clara e precisa denominacdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivagdo e da participacdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade do
atuagdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informacgdo, tidos como
mecanismos  constitucionais essenciais no controle jurisdicionol da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da
coisa publica.

Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democriético

de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso ¢ informacdo e
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pela participagdo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

(MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando o
seguinte posicionamento a respeito da matéria no que tange aos principios da

publicidade e da transparéncia publica:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 14.169, de 12 de gbril de
2018, do Municipio de RibeirGo Preto, que “dispée sobre o divulgacdo
prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e servicos de
pavimentogdo, tapa-buracos, poda de drvores, rocagem de mato em dreas
verdes, troca de Idmpadas e conservagéio de pragas e parques e dé outras
providéncias” Impugnacdo do parégrafo tnico do art. 12 e art. 32 da lei
14.169/2018, que estabelecem: “nos casos em que o logradouro no qual o
servi¢o serd prestado ndo possuir nome oficial, serd divulgada foto do local
a fim de facilitar sua identificacdo” (§ tnico do art. 12), bem como que
“alteracdes no cronograma deverdo ser disponibilizadas no site do
Municipio com antecedéncia de no minimo de 24 horas, informando go
municipe o novo planejamento, nos termos do art. 12 e seus incisos” (art. 32)
Dispositivos que ndo extrapolam o direito de acesso & informagdo, ndo
ofendem os principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e néo
violam a reserva da administragdo na prestagdo de servigcos publicos e na
organiza¢Go e funcionamento dos drgdios publicos do Poder Executivo
Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso o informacdo e a
moralidade da Administragio Inexisténcia de invasdo no &mbito da
iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, ndo hd se
falar em violagdo ao principio da separacéo de poderes Jurisprudéncia deste

C. Orgdo Especigl Auséncia de inconstitucionalidade.

+
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Acdo julgada improcedente.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.?

2191042-80.2018.8.26.0000)

Todavia, o caso em tela também pode ser enquadrado em outro

precedente da Corte Paulista no tocante a separagao de poderes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EMENDA A LEI ORGANICA QUE
ASSEGURA LIVRE ACESSO DE VEREADORES A REPARTICOES PUBLICAS
MUNICIPAIS £ A AREAS SOB JURISDICAO MUNICIPAL, ONDE JULGAR QUE
EXISTA O INTERESSE PUBLICO, PODENDO DILIGENCIAR, INCLUSIVE COM
ACESSO A DOCUMENTOS, BEM COMO PREVE QUE OS PRESIDENTES DAS
COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
PODERAQ OFICIAR A QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRACAQO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL SOLICITANDO COPIAS DE
DOCUMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A ASSUNTOS PERTINENTES A SUA
COMISSAQ, QUE DEVERAO SER ENCAMINHADOS A COMISSAO SOLICITANTE
EM ATE 48 HORAS

Lesdio a separagdo de poderes - inegdvel a existéncia do controle externo
exercido pela Cdmara Municipal, previsto pelos diplomas constitucionais. O
referido controle, porém, serd exercido na forma da lei. A lex, portanto,
devera disciplinar o modo de exercicio do jé mencionado controle; todavig,
deverd fazé-lo de modo que ndo seja prevista hierarquia entre os poderes,
estipulando medidas que cologuem um em posicdo de inferioridade em
relag@o do outro, pois, desse modo, lesionar-se-ia a prevista independéncia
e harmonia.

A previsdo de novos instrumgntos de controle externo pela Lei atacado
termina, no presente caso, por violar a separa¢io de poderes (e sua
harmonia), conferindo ao legisiativo prerrogativas que extrapolam o sistema

constitucional. Precedentes deste Orgdo Especial.
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Lei impugnada que, a pretexto de atender o principio da transparéncia e
publicidade dos atos publicos, institui um modelo de controle externo que
cric para a AdministracGo obrigacbes inexistentes no paradigma
constitucional federal e estadual. Na licGo de Hely Lopes Meirelles, "é
evidente que essa fiscalizagdo externa, realizada pela Cémara, deve conter-
se nos limites do regramento e dos principios constitucionais, em especial o
da independéncia e harmonia dos Poderes”.

Acdo julgada procedente.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ne
2255329-52.2018.8.26.0000)

De tal sorte que o TJ/SP considerou no julgado acima invasdo de

competéncia projeto de inciativa parlamentar que cria obrigacdes ao Poder Executivo.

Todavia, é inegdvel a importincia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabathos da Casa
Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficacia do que o Poder

Executivo:

“0 trabalho legislativo comega no Municipio, na Cémara Municipal, onde o
sentimento de valoriza¢do do bem estar local é a forca maotriz do trabalho
dos vereadores. Cada Municipio dispe de, no minimo, nove vereadores para
legislar. Para a(ender as necessidades em setores bdsicos, como educagdo,
seguranca e saude, o prefeito carece do amparo de legislacGo enxuta e
harménica, capaz de Ihe conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

{...) O vereador tem importc‘mciq fundamental porque é no Municipio que os
cidadéios moram e trabalham. A relevéncia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo ibope, na

qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as

-
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prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidadd@o levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabalho em transporte
ptblico, deixa os filhos na escola ou creche municipal, e volta para casa,
cruzando ruas com iluminacdo que lhe garanta seguranca, ele estd tendo
convivio direto com os servigos prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas hé muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo as periferias, onde esta a populogdo marginalizada. Sem acesso &
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e oumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbaniza¢do no Brasil. Ele comega a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populacdo brasileira jG vivem em cidades. £ as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabatho da Cémara Municipal
para a maioria esmagadora da populacdo brasileirg.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor ideias
inovadoras que correspondem & crescente demanda bdsica das populacdes
urbanas. E o caso do orgamento participativo, através do qual a populagdo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a inicigtiva
privada, que vigbilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ajudado a fazer distribuicdo de renda, e os agentes de satide, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe & Cémara dos Vereadores garantir a governabilidade da administracdo
de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande disciplina partiddria para que a agdo de minorias ndo obstrua
mateérias de interesse da maioria, pois s6 desta forma parecerd coerente aos

olhos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
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sua cidade e de sua carreira. Acredito que as acdes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
{.)

A Casa Legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituiglio eficiente, voltada a legisiar
em favor da causa popular. Muitos obstdculos se apresentam as Cdmaras
Municipais. E solu¢Bes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importincia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracdes no texto do projeto

a_fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante a invasao de poderes, podendo ser exigida a divulgacdo dos dados pretendidos

exclusivamente no dmbito do Executivo por meio de seu site oficial.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, podera reunir condi¢des
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.J., aos 04 de abril de 2019.
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