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Dalva Dias da Silva Bertu

A alteracao pretendida se faz necessaria a fim de complementé:r'séi‘lgﬁo legal,
bem como atender pedido do préprio funcionalismo publico. A aprovagéao do citado
projeto de lei beneficiara tanto o Poder Publico, quanto os funcionarios publicos
municipais, estes no sentido de proporcionar-lhes a oportunidade de utilizar o valor
para quitagdo de tributos vencidos e vincendos e aqueles a oportunidade de saldar

valores pendentes de pagamento.

Diante destes fatos, nada mais € do que uma troca, uma contrapartida, tendo
em vista o poder publico alegar a falta de recursos financeiros para conceder a

licenga prémioc em pecunia ao servidor.

Ante o exposto, pela grande importancia e relevancia publica que este Projeto
representa, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de leis, a

respectiva aprovacgao.

Valinhos, 18 de Margo de 2019.

Vereador - PV
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.LL. n° 12019

Lei n°

Altera dispositivos da Lei 5.466, de 20 de junho de 2017, que
“dispoe sobre a faculdade da utilizacdo pelo servidor
publico municipal dos valores pecuniarios da licenga-
prémio para quitacdo de débitos tributarios e ndo
tributarios, na forma que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os dispositivos da Lei 5.466, que “Dispbe sobre a faculdade da
utilizagao pelo servidor publico municipal dos valores pecuniarios da licenga-prémio
para quitagdo de débitos tributarios e nao tributarios, na forma que especifica’,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1°. O servidor publico municipal podera utilizar-se dos
direitos pecuniarios da sua licenca prémio para compensar débitos tributarios
venciclos e/ou vincendos como IPTU, ISSQN,_ITBI, Contribuicdo de Melhoria, Taxa
de Alvara/Licenga, Taxa de Coleta de Lixo, Taxa de Limpeza Pudblica, e, também,
débitos oriundos de tarifas e pregos publicos, langados em seu nome e/ou do seu
cdnjuge, ou de empresa a cujo corpo societario pertengam, desde que tais direitos
sejam liquidos e certos e se encontrem em fase de fruicao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PRCC. N¢ J 463/19
FLS. N2 ]2 ,3

RESP. %

A Comissao de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 26 de margo de 20

\Cian

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

27/margo/2019
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Parecer n2 _{<} /2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n® 49/19 — Autoria Vereador Henrique Conti — “Altera
dispositivos da Lei 5.466, de 20 de junho de 2017, que ‘dispde sobre a faculdade da
utilizagdo pelo servidor ptblico municipal dos valores pecuniarios da licenga-prémio

para quitacdo de débitos tributarios e ndo tributarios, na forma gue especifica’”

A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que de
autoria do Vereador Henrique Conti que “Altera dispositivos da Lei 5.466, de 20 de
junho de 2017, que ‘dispde sobre a faculdade da utilizagio pelo servidor publico
municipal dos valores pecunidrios da licenca-prémio para quitagio de débitos
tributarios e ndo tributarios, na forma que especifica’™ solicitado pela Comissdo de

Justica e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n? 5466/17 que “dispde
sobre a faculdade da utilizagdo pelo servidor ptiblico municipal dos valores pecuniarios
da licenga-prémio para quitagdo de débitos tributarios e ndo tributarios, na forma que

especifica”, conforme seguem:
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Lei Municipal n® 5466/17

Projeto de Lei n949/19

Art. 1°. O servidor publico municipal poderg

utilizar-se dos direitos pecunidrios da sua

licenca-prémio para compensar débitos
tributdrios como IPTU, ISSQN, T8I,
Contribuicdo de  Melhoria, Taxa de

Alvard/Licenca, Taxa de Coleta de Lixo, Taxa
de Llimpeza Publica, e, também, débitos
oriundos de tarifas e pregos publicos,
langados em seu nome efou do seu cénjuge,
ou de empresa @ cujo corpo societdrio
pertencam, desde que tais direitos sejam
liquidos e certos e se encontrem em fase de

fruicdio.

Art. 12, O servidor publico municipal poderad
utilizar-se dos direitos pecunidrios da sua
licenga prémio para compensar débitos

tributdrios vencidos efou vincendos como

IPTU, ISSQN, ITBI, Contribuicdo de Melhoria,
Taxa de Alvard/Licenca, Taxa de Coleta de
Lixo, Taxa de Limpeza Publica, e, também,
débitos oriundos de tarifas e precos publicos,
langados em seu nome efou do seu cbnjuge,
ou de empresa a cujo corpo societdrio
pertencam, desde que tais direitos sejam
liquidos e certos e se encontrem em fase de

fruigdo.

No que tange a iniciativa entendo que a principio o projeto enquadra-

se na Lei Orgdnica, em simetria com a Constituicdo Federal:

“Artigo 52 - Compete go Municipio, no exercicio de sua autonomig legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes,

cabendo-the privativamente entre outras, as seguintes

atribuicdes:
(...}

1l — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei:”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(ACP)
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“1-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 1° e 22, do lei
complementar n. 308, de 17 de abril de 2.018, do Municipio de Palmital.
Emenda parlamentar. Lei tributdria benéfica. Isencdio de tributo. Iniciativa
parlamentar. Irrelevdncia de impacto financeiro-orcamentéria.

2-Emenda parlamentar, em projeto de lei de iniciativa do Executivo, por
meio da qual se concedeu isengdo de IPTU a imoveis utilizados para

exploracdo extrativa vegetal, agricola e agroindustrial.

¥
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3-Inocorréncia de inconstitucionalidade nomodindmica, ou seja, auséncia de
ofensa a vicio de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia da Constituigdo Estadual do Estado de Sdo Paulo e da iterativa
Jjurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia, outrossim, de
violagGo do Pacto Federativo e do principio constitucional da separagéo de
poderes. Em se tratando de leis municipais de natureza tributéria e néo
orcamentdria, a competéncia é concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo.

4-A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parfamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacio ampliativa, na medida em que - por implicor limitacéo ao
poder de instauragdo do processo legisiativo - deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especiaimente para os fins de instauracio do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado.

5-Pacifico o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de isen¢do
de Imposto tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa
de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.

6-A questdic jo foi objeto de Tese de Repercuss@o Geral — TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.”

7-A lei de iniciativa parlamentar que outorga isencdo tributdria de IPTU néo
invade competéncia privativa do Chefe do Executivo. Consiste em lei

tributdria benéfica e, portanto, assunto afeto a iniciativa concorrente.

.,}/
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Inocorréncia de violag8o dos arts. 59, 47, I, Xt e XiV, 174, 175 e 176, |, da
Constituicdo Estadual.

8-Ndo se infere qualquer ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual, vez que
ndo hd, no caso, qualguer criacGo ou aumento de despesa piiblica, mas
mera renuncia de receitas derivadas.

9- Por fim, tocante ao principio da isonomia, a desigualdade na lei se produz
quando a norma distingue de forma ndo razodvel ou arbitréria um
tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagbes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatdrias, torna-se
indispensadvel que exista uma justificativa objetiva e razodvel, de acordo com
critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve
aplicar-se em relag@o a finalidade e efeitos da medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razodvel relagdo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com
os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

10-A¢do Julgada Improcedente.

(...)

Leciona J. J. Canotilho que “[d]uas ideias bdsicas continuam o estar
subjacentes & separacio funcional dos drgdos constitucionais. Um, é da
ordenagdo de funcdes através de uma ajustada atribuiclo de competéncias
expressa na fixacdo clara de regras processuais e na vinculagdo @ forma
jurldica dos poderes a quem é feita essa atribuicGo. Nessa perspectiva, ou
seja, como racionalizagdo, estabilizagdo e delimitacdo do poder estadual, a
separaciGo dos poderes ¢ um principio organizatorio fundamental da
Constituigdo. (...} O cardcter constitutivo da separacGo constitucional de
competéncias justifica os termos restritivos das delegacdes de competéncias
dos dérgdos de soberania (cfr. art. 114.72). A delegagdo indiscriminada de
competéncias constituiria uma porta aberta para a dissolucdo da ordenagdo

democratica das fungées, constitucionalmente estabelecida (cfr. infra, Parte
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IV, Padréo ill). Através da criagdo de uma estrutura constitucional com
fungbes, competéncias e legitimagdo de érgdos, claramente fixada, obtém-
se um controlo reciproco do poder (cheks and balances) e uma organizag@o
juridica de limites dos drgdos do poder .

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensinag acerca da natureza juridica e
fungdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cdmara de
Vereadores: “[a] fungdo legisiativa, que € a principal, resume-se na votagio
de leis e estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio (CF,
art. 30), desde que a Cdmara respeite as reservas constitucionais da Unidio
farts. 22 e 24) e as do Estado membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a
Cémara Municipal ndo pode legislar sobre direito privado (civil e comercial),
nem sobre alguns dos ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabalho etc.), sobrando-lhe as matérias
administrativas, tributérias e financeiras de dmbito locel, asseguradas
expressamente pelo art. 30, da CF. Vale ressaitar que essa competéncia do
Municipio para legislar “sobre assuntos de interesse local” bem como a de
“suplementar a legisiagdo federal e estadual no que couber” ou seja, em
assuntos em que predomine o interesse local ampliam significativamente a
otuagdo legisiativa da Cémara de Vereadores”

A par dos ensinamentos de Canotitho e Hely Lopes Meirelles, observasse
que, no caso em apreco, ndo houve, de fato, norma que ofendesse o
principio da separacdo dos poderes, ou, usurpacdo das regras de
competéncia do Prefeito Municipal, porquanto matérias de naturezo
tributdria, de interesse local, estdo incluidas na competéncia do Cdmara
Municipal.

Com vistas a teoria da separacdo dos poderes, idealizada por Montesquieu,
e ao artigo 22, da Constituigdo da Republica: “[s]jdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o legisiativo, o Executivo e o

Judicigrio” .
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Tais Poderes, dentro da organizag¢do politico-administrativa do Estado,
exercern fungbes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo
(Federal) cabe, no exercicio de suas funcbes tipicas, a prdtica dos otos de
chefia de Estado, chefia de governo e atos de administragéo.

Ja no que concerne as fungbes atipicas do Executivo, estas sio exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente, Dentre essas
funcées atipicas estd a fungdo legisiativa.

E o artigo 24, § 22, da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos Municipios
com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da Constituicio
Federal, preceitua que sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragio;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos do administragdo
publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estudo, observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagGo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, afteraciio ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.

Note-se, em tempo, que a matéria {isengdo tributdria) veiculada na norma
impugnada ndo consta do rol supracitado.

Como ja afirmado alhures, ndo se vislumbra, no caso, o alegado vicio formal

de iniciativa da norma municipal supramencionada.

{k
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Lembremos que a Constituigdo define o processo formal de elaboracdo das
leis que estritamente deve ser seguido para que tenham validade, bem como
a observincia de limites materiais no contetido ali inserido. E o que se
chama de parémetros formal e material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como
(inconstitucionalidade) nomodindmica, afere-se inobservidncia de regra de
competéncia legislativa, ou da n@o observdncia do devido processo
legisiativo, tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de
tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos - que
digam respeito a pessoa que tenha a competéncia para legislor sobre
determinada matéria, como também, vicios formais objetivos,
consubstanciados no proprio processo legislativo.

Neste passo, a ligGo de André Ramos Tavares:

“De outro prisma, é possivel afirmar que quase sempre a
inconstitucionalidade material é uma questdo puramente de Direito, porque
se cinge estritamente a andlise juridica da compatibilidade entre conteiidos
normativos. Ja a inconstitucionalidade formal poderd requerer a andlise de
circunstdncias féticas, porque sé assim poder-se-a aferir o atendimento ou
ndo do comando constitucional. Aqui haverd a tipica funcdo judicial de
subsungdo dos fotos @ norma, de que fala CARL SCHMITT. Evidentemente
que em certos casos a propria lei ou ato normativo carregard “sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre quando um 6rgdo legislativo de
uma entidade federativa invade seara prépria de outra esfera federativa.
Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo dngulo acima
apresentado, no sentido de corresponder a inconstitucionalidade material a
uma questdo de nomoestdtica, enquanto a inconstitucionalidade formal se
refere a uma problemdatica de nomodindmica. Relembrando os conceitos,
enguanto no primeirc caso hd uma avaliacGo de normas entre si, no

segundo caso, a inconstitucionalidade decorre da incompatibilidade entre

)y
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um processo (real} de produgdo juridica e um conteudo (normativo) que
regulg o processo.”

In casu, ndo restou demonstrada a violacdo ao principio constitucional da
separagdo dos Poderes, tampouco aos dispositivos da ConstituicGo do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a competéncia para iniciar processo
legislativo sobre matéria tributéria néo é privativa do Poder Executivo. Frise-
se, ainda, que o matéria veiculoda na lei municipal impugnada encerra
isengdo tributdria, que ndo deve ser confundida com matéria orcamentdria.
Nessa esteira a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal:

RECURSQ  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO. Relatério

1. Recurso extrgordindrio interposto com base no art. 102, inc. lil, alinea a,
da ConstituicGo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo:

“Ag¢do Direita de Inconstitucionalidade Art. 12 da Lei Complementar n.
330/2004, que acrescentou parégrafo unico ao artigo 19 da Lei Municipal n.
1.890/93 (Codigo Tributdrio Municipal) - Dispositivo decorrente de emenda
parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isenglio de
IPTU aos proprietdrios de um tnico imével, construido para sua moradia,
cujo valor venal seja igual ou inferior a RS 10.000,00 - Matéria tributdria
relativa a beneficio que afeta o orcamento do Municipio, pois implica em
renuncia de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos artigos 52; 47,
inc. Xl e XViIl; 144 e 174, inc. I, 1l e § 69, todos da Constituigdio Estadual Agdo

procedente” (fl. 212 grifos nossos).
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2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 2¢, 29,
61, § 12, 84, inc. Il e XXIll, e 165 da ConstituicGo da Republica. Argumenta
gue “a iniciativa do processo legisiativo tendente & promulgacdo de leis
tributdrias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicdo de 1988
é concorrente. Ao contrdrio do que decidiu a r. decis@o ora combatida, a
matérig examinada é de natureza tributdria e néo deve ser confundida com
matéria orcamentaria” (fl. 239).

Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado
improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 12 da
Lei Complementar municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trazida na
espécie,

DECIDO.

3. Razdo juridica assiste ao Recorrente.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que o competéncia para iniciar processo legisiativo sobre matéria
tributdria ndo é privativa do Poder Executivo.

Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados:

“ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LE! N. 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
Constituiciio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragfio do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. — A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagGo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legisiar
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sobre direito tributdrio, aindae que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragdo
do respectivo processo legisiativo - ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado” (AD! 724- MC, Rel. Min. Celso de Meflo, Tribunal Pleno, DI
27.4.2001 grifos nossos).

E “I. Agbo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do
Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia do
contribuicdio destinada ao custeio de plano de saide dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. ii. A¢dio direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. (...} Ill. Processo legisiativo: matéria tributdria: inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagéio do
art. 61, § 18, /I, b, da Constituicdio, que diz respeito exclusivamente aos
Territérios Federais” (AD! 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal
Pleno, DJ 17.11.2006 grifos nossos).

E aginda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO
DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS.
MATERIA DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA CELEBRACAOD DE
CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO
155, § 29, Xil, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de
incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no
Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orcamentdria. Assim,
ndlo subsiste a alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada
ao Chefe do Poder Executivo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, Dje 14.9.2007 grifos nossos). Dessa orientacdo divergiu o acorddo

recorrido.
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5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos extraordindrios
interpostos contra decisGes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisdo do Relator desde
que “o litigio constitucional j¢ tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no dmbito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel. Min. Celso de
Mello, Informativo n. 566).

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 12-A,
do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal. (STF, RE 541273/5P, Rel. Min. Cérmen Lucia, publicagdo
11/06/2010).

E ginda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N2 553/2000, DO ESTADO
DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E
PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

1. Ndo ofende o art. 61, § 12, I, b da Constituicdo Federal lei oriunda de
projeto elaborado na Assembleia Legisiativa estadual que trate sobre
matéria tributdria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo estd
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federol
na orbita exclusiva dos territdrios federais. Precedentes: ADI n¢ 2.724, rel.
Min. Gilmar Mendes, DI (2.04.04, ADI n? 2.304, rel. Min. Sepilveda
Pertence, DJ 15.12.2000 e AD! n? 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DI
13.12.02.

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentdrias, néo se aplica
a normos que tratam de direito tributdrio, como sdo aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n2 724-MC, rel. Min. Celso de
Melio, DJ 27.04.01 e ADI n2? 2,658, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.

4
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{STF, ADI 2464, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 11/04/2017).

Alids, da mesma forma vem decidindo esse E. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 9.102/2016, do
Municipio de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isen¢do de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida {AIDS)” Alegagio de ofensa ao
principio da separac¢do de poderes Inocorréncia. Pacifico o entendimento do
C. STF no sentido de que a norma de iseng@o de Imposto Territorial Urbano
(IPTU) tem natureza tributdria, e niio orgamentdria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Inocorréncia, iguaimente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do
Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo sobre isencdo de
pagamento de IPTU, tenha reflexo orgamentdrio. Dificuldades anunciadas
pelo proponente para o cumprimento da lei ndo justificam a declaragéo de
inconstitucionalidade . Dificuldades de ordem material ou gerencial para a
consideragdo de cada um dos casos de pedidos de Isengfio, para verificar
se preenchidos os requisitos da lei e assim concretizar a isengéo
estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengdo,
que se concretiza com o reconhecimento administrativo de preencher o
interessado os requisitos previstos na lei, o que é inevitdvel Auséncio de
inconstitucionalidade. A¢do julgada improcedente. (TISP, ADI n2 2207308-
16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jjodo Carlos Saletti Orgdo Especial, j.
28/06/2017).

AcGo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de Presidente
Prudente que prevé isenclio tributdrio aos contribuintes do IPTU, nas
hipdteses de aposentados e pensionistas de baixa renda, proprietdrios de
um unico imdvel residencial, utilizado para sua prépria residéncia. Néo
caracterizada hipotese de iniciativa legisiotiva reservada ao Chefe do

Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.

-
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Matéria que ndo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgéo Especial. Ofensa & separagdo de poderes. Isengdo
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa & regra contida no art. 25 da
Constituicdo do Estado. A falta de previsdo orcamentdria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade
da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementagdo or¢amentdria, bem como postergacio
do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentdrio
subsequente. A¢fo julgada improcedente. (TISP, ADI n¢ 2071988-
57.2017.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartofi, Orgédo Especial, j. 26/07/2017).

Acilio direta de inconstitucionalidade. Lei 4.724/15

(“Dispde sobre a concesséo de incentivos fiscais e econémicos a novas
empresas industriais, comerciais, agroindustrials, tecnoldgicas e
prestadoras de servico no Municipio de Leng¢dis Paulista”),
Inconstitucionalidade néio configurada. Matéria cuja iniciativa ndo é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Iniciativa concorrente. Acdo direta
de inconstitucionalidade. Imposicdo, nos artigos 49, incisos i, V e Vi e 14 dg
referida Lei 4.724/15, de obrigagGes & Administracdo Municipal.
Descabimento. Competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio nessa
iniciativa. Desrespeito aos artigos 52, caput, 47, incisos Il e XiX, alinea 'a’ e
144 da Constituigdo do Estado. A¢do procedente em parte, declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 49, incisos V e VI e 14 da Lei 4.724, de 25
de fevereiro de 2015, do Municipio de Lengdis Paulista, com efeitos a partir
de 120 dias da doata do julgomento. (TISP, AD!I n? 2039980-
95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, Orgdo Especial, j. 1%/07/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! N¢ 8.875/2015 DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE NATUREZA
TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
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CONCORRENTE - PRECEDENTES DQ E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - AFRONTA AO ARTIGO 52 E 47, INCISOS Il E
X1V, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - NAO RECONHECIMENTO -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar de
limitagbes ao poder de instauragcdo do processo legislativo, as hipoteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo Obice & Iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre
matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte néo restringiu o
dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente”. (TISP, ADI n? 2273836-66.2015.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, Orgdo Especial, j. 06/04/2016}.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 5.595/2014 de
iniciativa da Cdmara de Vereadores, que institui o “IPTU VERDE” (desconto
no IPTU as habitagdes sustentdveis), com a redacdo dada pela Lei Municipal
n? 5.605/2014. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Lei de natureza tributdria
que se encontra no dmbito de atuacdo do Poder Legislativo municipal.
Precedentes. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Agdo
improcedente. (TSP, AD! n? 2023248-39.2015, Rel. Des. TristGo Ribeiro,
Orgdio Especial, j. 10/06/2015}.”

Dessa feita, verifica-se que os §% 19 e 22, do artigo 19, da Lei Complementar
n¢ 308, de 17 de abril de 2018, impugnados ndo tratam de matéria
orgamentdria, mas sim de matéria tributdria, cuja competéncia para inicio
do processo legisiativo € concorrente entre o Poder Executivo e o Poder
Legisiativo.

Alids, a quest@o jd foi objeto de Tese de Repercussdo Geral - TEMA 682, ARE
743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: “Inexiste, na
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Constituigdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal.”

Decidiu-se sobre a questdo, em sede de repercussdo geral, no ARE n?
743.480 DJe de 19.11.13 Rel. Min. GILMAR MENDES, nos seguintes termos:
“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcio. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercusséo geral reconhecida. Recurso
provido. Reafirmacédo de jurisprudéncia.”

Destarte, ndo hd falar em inconstitucionalidade formal do ato normativo
impugnado.

Hd a considerar, ainda, como oportunamente mencionado pela douta
Procuradoria Geral de Justica, que "o fato de interferir na execugdo
orgamentdria, importando em diminuicGo de receita, ndo invalida a norma
tributaria  benéfica, ndo decorrendo dai violagdo ao principio do
independéncia entre os Poderes {arts. 59 e 47, XIV, da CE).

A lei de iniciativa parlamentar apenas disciplinou, nos limites de sua
competéncia legislativa concorrente, hipdteses e condigdes para @
concessdo de isengdo fiscal, sendo irrelevante que a sua aplicacdo possa
repercutir no orcamento do municipio, néo havendo violacdo, também, ao
art. 176, |, da CE.

Embora o ato normativo impugnado possa trazer algum reflexo na
programag@o orcamentdria, ndo diz respeito a plano plurianual, s diretrizes
orcamentdrias e a orcamentos anuais, matérias de reserva legislativa do
Executivo (art. 165 da CF e art. 174 da CE).”

Note-se, ainda, que ndo se vislumbra ofensa ao principio da isonomia pelo

fato de que a isenc@o de imposto beneficia somente parcela dos municipes.

-
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Nota-se que a lei vergastada , por emenda parlamentar concedeu isen¢éo
de IPTU a imdveis utilizados para explora¢do extrativa vegetal, agricola e
agroindustrial. Afere-se pelos dados do IBGE4 que a principal atividade
econémica do Municipio de Palmital é justamente a agropecudria, dai a
pertinéncia do beneficio concedido pela alteragdo legisiativa ao setor como
meio de estimulo as atividades desenvolvidas de relevante importdncia
econdémica para o Municipio , especialmente, para aquelas propriedades
que, doravante, serdo consideradas integradas ao perimetro urbano de
Palmital .

De acordo com Alexandre de Moraes: “A Constituigdo Federal de 1988
adotou o principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de
aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos
tém o direito de tratamento idéntico pela lei em consondncia com os
critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda
sdo as diferenciacdes arbitrdrias, as discriminagBes absurdas, pois, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualom,
¢ exigéricia tradicional do préprio conceito de Justica, pois o que realmente
protege sdio certas finalidades, somente se tendo por lesado o principio
constitucional quando o elemento discriminador néo se encontra a servigo
de uma finalidade acothida pelo direito, sem que se esquega, porém, como
ressalvado por Fdbio Konder Comparato, que as chamados liberdades
materiais tém por objetivo a igualdade de condiges sociais, meta a ser
alcangada, ndo sé por meio de leis, mas também pela aplicagdo de politicas
ou programas de acdo estatal.

{..)

O principio da igualdade consagrado pela constituicio opera em dois
planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou oo préprio
executivo, na edigdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas

provisérias, impedindo que possam criar tratamentos abusivamente

¥
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diferenciados a pessoas que se encontram em situa¢des idénticas. Em
outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade
publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitdria, sem
estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religidio, convicgdes
filosoficas ou politicas, raga, classe social.

A desigualdade na lei se produz guando a norma distinque de forma ndo
razodvel ou arbitrdria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para
que as diferenclacbes normativas possam ser consideradas ndo
discriminatdrias, torng-se indispensdvel que exista uma justificativa
objetiva _e razodvel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja_exigéncia deve aplicar-se em relacdio &
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por
isso _uma _razodvel relacGo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os
direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

(...

Sobre o principio da igualdade, indispensdvel recordarmos a ligdo de San

Tiago Dantas:

‘Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende a diferengas de
sexo, de profisséo, de atividade, de situacdo econdmica, de posigdo juridica,
de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situagdo de todos
0s bens, quase sempre se distingue conforme a notureza, a utilidade, a
raridade, o intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente qualifica
de um modo unico as multiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase
sempre os distingue conforme as circunstdncias em que se produzem, ou
conforme a repercuss@o que tém no interesse geral. Todos essas situagdes,

inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sGo

P
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essenciais ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade.
Servem, porém, para indicar a necessidade de uma construgdo tedrica, que
permita distinguir as leis arbitrdrias das leis conforme o direito, e eleve até
esta alta triggem a tarefa do drgdo do Poder Judicidrio.’

E esta a direcdo interpretativa do principio da igualdade na doutrina e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.”5

Conforme preceituam Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes
Junior, “A constatagdo da existéncia de discriminagoes, por conseguinte, ndo
é suficiente para a definicGo de respeito ou ofensa go principio da isonomia,
pois, como se viu, em determinadas situacdes a discriminacdo empreendida,
longe de contraditar, realiza o preceito constitucional em estudo.

O principio da isonomia ver-se-d implementado, entdo, quando
reconhecidos e harmonizados os seguintes elementos:

a) Fator adotado como critério discriminatério;

b) Correlacdo Idgica entre o fator discriminatério e o tratamento juridico
atribuido em face da desigualdade apontada;

c) Afinidade entre a correlagdo apontada no item anterior e os valores
protegidos pelo nosso ordenamenta constitucional”

Além disso, no constitucionalismo moderno “a fungdo de impulso e a
natureza dirigente do principio da igualdade aponta para as leis como um
meio de aperfeicoamento da igualdade através da elimina¢do das
desigualdades fdcticas” (J.J. Gomes Canotitho, Constituigdo dirigente e
vinculagdo do legistador. Contributo para acompreensGo das normas
constitucionais programdticas, 29 ed., Coimbra editora, 2001, p. 383).

Nessa toada, imperioso destacar que os §§ 12 e 29, do artigo 1° da Lei
Complementar n? 308, de 17 de abril de 2018, de iniciativa parlamentar, que
outorga isen¢@o tributdria de IPTU ndo invade competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Consiste em lei tributdria benéfica e, portanto, assunto

afeto & iniciativa concorrente, inocorrendo, assim, afronta aos arts. 52, 47,

X
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i, Xt e XIV, 174, 175 e 176, |, da Constituicdo Estadual. Lembrando, ainda,
inexistir qualquer ofensa ao art. 25 da ConstituicGo Estadual, vez que niio
hd, no case, qualguer criagdo ou aumento de despesa publica, mas mera

renuncia de receitas derivadas. (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
n? 2164028-24.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine condigbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
D.J., aos 29 de margo de 2019.

Allne Crlstlne Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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Requerimento n.® 755/2019 A PRESIDENCIA
Autoria: HENRIQUE CONT!

Assunto: Retirada de tramitagdo do Projeto de Lei n®

49/2019, que altera dispositivos da Lei 5.466, de 20 de

junhe de 2017, que dispde sobre a faculdads da utilizagao

pelo servidor piblice municipal dos valores pecunidrios da

licenca — pramio para quitagao de déhitos tributarios e nio
I‘trihuta'rios‘ na forma que aspecifica.

AUTUACAO

7
/dezo /J

L
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Aos !’; / dias do més de C 7

i i a ici 0 proces
nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuc o p pa

Do que para constar, fago estes termos. Eu ,/

, como adiante se va.
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REQUERIMENTO N.° S5 /2019

Ementa: Retirada de tramitagao do Projeto de
Lei n® 49/2019.

Excelentissima Senhora Presidente;
Nobres Vereadores:

O Vereador Henrique Conti, requer nos termos regimentais, que seja

encaminhado a Senhora Presidente desta Egrégia Casa de Leis o seguinte pedido:

Retirada de tramitacido do Projeto de Lei 49/2019, que “Altera

dispositivos da Lei 5.466, de 20 de junho de 2017, que dispde sobre a faculdade da
utilizagdo pelo servidor publico municipal dos valores pecuniérios da licenga-prémio

para quitagao de débitos tributarios e nao tributarios, na forma que especifica”.

Valinhos, aos 29 de margo de 2019.

Vereador — PV
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