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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE 05 /C2./19..

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Oes):

] Justica e Redagdo
PROJETO DE LEIN.* 06’ /2019 ] Finangas e Orgamento

[ Obras e Servigos Plblicos
EXMA SRA. PRESIDENTE [ ] Cultura, Denominagé%ﬁss. Social
EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES

Presfdente

Passo as mios dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciagdo e apro@ﬂ g Qias '-_13 Silva Bert
desta Casa de Leis o projeto que: "Dispde sobre a proibicio davesidonte

B comercializaciio, queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos tais como bombas, morteiros, busca-pés e demais fogos que

causem polui¢ie sonora no municipio de Valinhos, e di outras
providéncias".

JUSTIFICATIVA:

O barulho gerado pela queima de fogos de
artificio, longe de ser um simples incomodo, se mostra na realidade
traumatico ¢ muitas vezes fatal para os animais. Devido & audi¢do mais
sensivel que a humana, cles, gatos e passaros empreendem fugas que
muilas vezes resultam em atropelamentos, ferimentos e enforcamentos, em
razao do panico causado pelo barulho, para eles ensurdecedor.

Paradas cardiorrespiratérias, convulsdes, alteracdo do
seu comportamento de forma irreversivel também sdo comuns. Podem.
ainda. atacar os proprios donos e outras pessoas ¢ brigarem com outros
animais com os quais convivem. Os gatos podem ter taquicardia. salivagio,

tremores, medo de morrer e se esconder em locais minusculos, alguns
fogem e nunca mais sdo encontrados.

Em animais silvestres, constatou-se ocorréncia de
morte de grande quantidade de animais, a alteragdo do ciclo reprodutor das
espécies e abandono de seus ninhos.
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Mas ndo s os animais sdo vitimas. Os estrondos dos
fogos de alto impacto também causam grande incdmodo em bebés, criangas

pequenas, pessoas hospitalizadas e idosos. Além disto, com frequéncia os
rojoes causam iniimeros tipos de acidentes.

Apesar da venda ser proibida a menores de idade,
estudos mostram que 23,8% dos acidentes ocorrem com pessoas menores
de 18 anos - 70% dos casos de queimaduras nas mios vém em decorréncia
dos fogos de artificio. Dessas pessoas, 10% apresentam algum tipo de
amputagdo de dedos ou da propria méo”, diz Marco Anténio Percope, da
Soctedade Brasileira de Ortopedia e Traumatologia. Entre 2010 e 2014
foram 1140 casos de pessoas feridas. Mais do que simplesmente

R “acidentes”, estas ocorréncias tém se mostrado um verdadeiro problema de
.. salide publica, uma vez que ocorre em todo o pais.
o

Diante  disto, a proibigdo da  produgio,
- comercializagio, utilizagdo ¢ manuseio dos fogos de artificio ¢ medida que
se 1mpde, a fim de encerrar definitivamente a utilizacio de artefatos que,

mais do que trazer divertimento, causam desconforto, graves acidentes ¢
danos ao meio ambiente.
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ESTADO DE SAOQ PAULO
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t O DE LEIN.” 12019

"Dispde sobre a proibicdo da
comercializacdo, queima, soltura e manuseio
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
tais como bombas, morteiros, busca-pés ¢
demais fogos que causem poluicdo sonora no
municipio de Valinhos, e di outras
providéncias''.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo
80, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal
de Valinhos aprovou o projeto de lei de autoria do Vereador César Rocha, ¢ ¢le
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1°- Fica proibida a comercializagdo e utilizagdo de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem poluigdo sonora, como
estouro ¢ estampidos, no municipio de Valinhos.

Art. 2.° Os infratores do disposto nesta Lei ficam sujeitos
ao pagamento de multas pecuniarias de 20 UFMV’s.

Paragrafo unico. Havendo reincidéncia:
I — O valor da multa tera seu valor duplicado e o processo

serd encaminhado a Procuradoria do Municipio para as providéncias criminais
cabivels;

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 05 de fevereiro de 2019.

/ZL
@u_/#’
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

11/fevereiro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
PROC. N2 200/19

FLS. N® Q !

RESP. _@AA
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Comissido de Justica e Redacéo

C.MV

Proc..Nﬂ J00 4 {9

Fls. ﬂs .
Resp. /,L//)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO NO EXPEDIENTE EM s&%ﬁo bl L 1D

PRESI T
Dalva Dias :a Silva Berto

Prssidants

Parecer ao Projeto de Lei n° 04/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre a proibicdo da comercializagdio, queima,
soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem

polui¢do sonora no municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o

referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, 28 do foweremo  de 2019

i ' ":"A'FﬁRDO CONTRA O
PRESIDENTE ~ PROJETO PROJETO
« ) « )
Ver. Luiz Mayr Neto
: A FAVOR DO CONTRA O
YMBROS _ PROJETO PROJETO
A =S T I
-~ Xef-Aldemar| Yeiga Junior >jj
Yy X ( ( )
7 Btaes >
Mw _ Y () (=)
~/  Yer. AndggAmaral y—
i
o ' TS ( ) %
Ver. Roberson Costalongh Salame
/4

Obs:Pareter juridico CONTRARIO, por invadir competéncia da Unido para legislar a
matéria. [violando o pacto federativo. Segue pareceres juridicos da casa de¢ anos
anteriores ja opinando pela inconstitucionalidade do projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV.
Proc. N2 (.7)00 { 9)
Fls. ’(/"5
PROCESSO N° |  Resp A

. | B
Emendan®___ o/

. 0 -
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N° do Procasso: 1073/2019 Data: 27/02/2019
Emenda n.” 1 ao Projeto de Lei n.® 4/2019

Autoria: CESAR ROCHA

Assunto: Altera 5 aitigo 1.° do Projete, que dispde sobre

a proibigdo da comercializagao, queima, soltura 8 manuseio
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos gue causem
poluigdo sonora no municipio de Valinhos. 8 d& outras
providancias.

EJUDICADO

PR
y /)y{i»

iy 20w
"

AUTUAGAO

Aos gé dias do més de gﬁ/z_?ﬂ,("lw de 20 ,L a

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu




e fo?d 17
Fls. Ryt

O vereador César Rocha (REDE) apresenta,
com fundamento no art. 140, § 2° do Regimento Interno, para
considerac&do do plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte
Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°® 04/2019:

Vs Resn.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO proc. N2 900 , (T
. . e Fis. &1
- Fal Resp. >y,
EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 04/2019 V.4
AN ;\\L Q“':ﬁ& 3 g
O N SN 2 .
Na e gs § A& “"Dispée sobre a proibicdio da
Q NjE Sz 0 @ BE comercializa¢dao, queima, solt‘ur.a e
o NE 3% | S manuseio de fogos de artificio e
c 5O S o £ 5 artefatos  pirotécnicos tais como
(g~ c:: < 7:{'.5 g 3 2 bombas, morteiros, busca-pés e demais
- R 3,7 2 fogos que causem poluicao sonora no
- — %gﬁg v g municipio de Valinhos, e da outras
D OA- =558 3 providéncias".
E o Q §§ T o 3
w o SSRXO0

EMENDA

Altera o Artigo 1° que passa a ter a seguinte
redacgao:

Art1° Fica_proibida a soltura e utilizagdo de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que causem poluicao sonora, como estouro
e estampidos, no municipio de Valinhos.

Valinhos, 26 de fevereiro de 2019.

@m{ 7} (1 (ﬂa/

ésar 'Rocha I(Ml(
Vereador — REDE AN
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO MY ~
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Resp. w

JUSTIFICATIVA!:

A alteragdo pretendida se faz necessaria a fim
de se adequar a legislagao vigente e atribuigdes desta Casa.

Valinhos, 26 de fevereiro de 2019.

ge)ségiocha (p /}]

Vereador - REDE

N° do Processo; 1073/2019 Data: 27/02/2018 NA
Emenda n.° 1 a0 Projeto da Lei n.° 4/2019 )M

Autoria: CESAR ROCHA

Assunto: Altera o artigo 1.° do Projeto, que dispds sobre

a proibicdo da comercializagéo, queima, soitura 8 manuseic
de fogos de artificio e artefatos pirotécnices que causem
peluigdo sonora ro municipio de Valinhos. e dé outras

providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
c.MW o 7
Proc. N2 )[)U / /
Eis. 29
Resp / /)

C. M. de VALINHOS

oroc.neJ O 73119
FLs. ne O3

RESP. @_L

A Comiss3o de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

Marcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

27/fevereirof2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
C.M.V. N '
Proc. N2 M I_/.§

Fls. 10—~
Resp. f_///
Y

Parecer DJ n? &2019

Assunto: Projeto de Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 04/2019 — Autoria Vereador

César Rocha — “Altera o artigo 12”

A Comissao de Justiga e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera o artigo 12” de autoria do Vereador César Rocha solicitado pela Comiss3o de

Justi¢a e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Lei que “dispSe sobre a proibicdo da comercializag3o,
queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos tais como
bombas, morteiros, busca-pés e demais fogos que causem polui¢do sonora no
municipio de Valinhos, e d& outras providéncias” originalmente foi redigido com o

seguinte dispositivo:

“Art. 1°- Fica proibida a comercializacdo e utilizacdo de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que causem poluicdo sonora, como estouro e

estampidos, no municipio de Valinhos.” (grifei)

A emenda pretende alterar a redagdo do art. 12 passando a ser assim

redigido:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V. g) 00‘/ :7

Proc. N¢

Fis. f’.’ i

Resp. A
Z”

“Art. 1€ Fica proibida a soltura e utilizacdo de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que causem poluicGo sonora, como estouro e estampidos, no

municipio de Valinhos.” (grifei)
Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

“Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de projeto de

lei ou de resolugdo.

{...)

§ 42 Emendg modificativa é a que se refere apenas & redacdo do artigo, sem

alterar o sua substédncia.
§ 52 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que ndo

tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da proposigdo principal.
{..}"
A Constituigdo Federal estabelece:

“Art. 59. O processo legisiativo compreende a elaboragdo de:
| - emendas a Constituicdo;

it - leis complementares;

It - leis ordingrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

Vi - decretos legislativos;
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ESTADO DE SAO PAULO cmy. . A
Proc. N2 2()0 / / /

Fis. 7 >
Resp. ‘(’C///

Vil - resolugdes.

Pardgrafo tnico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redacdo,

alteracdo e consolidacdo das leis,”

Ainda, de acordo com os preceitos da Lei Complementar n2 95/98
que “dispoe sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece

normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”:

“Art. 52 A ementa serd grafado por meio de caracteres gque a realcem e

explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O predmbulo indicard o orgdo ou instituicGo competente para a

prdtica do ato e sua base legal.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo

dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
| - excetuadas as codificacBes, cada lei trataré de um unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha g seu objeto ou a este no vinculada

por afinidade, pertinéncia ou conexéo;

Il - o @mbito de aplicacdio da lei serd estabelecido de forma tdo especifica

quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”

ﬂr
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CMV. 1.5
Proc. N® )UO / 5
Fls. [? 2 —
Resp. a4
T

De tal sorte que a alteragdo pretendida, conforme a melhor técnica
de redacdo legislativa, deveria ser apresentada por meio de nova proposi¢do de
projeto de lei e ndo por meio de emenda modificativa a fim de amoldar-se as
disposicGes do Regimento Interno e da legislacido federal, segundo as quais a lei ndo

pode tratar de assunto que ndo tenha relagdo com a ementa.

Todavia, é inegdvel a importancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficécia do que o Poder

Executivo:

“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de valorizagdo do bem estar local é a forga matriz do trabalho
dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo, nove vereadores para
legislar. Para atender as necessidades em setores bdsicos, como educagdo,
seguranga e saude, o prefeito carece do amparo de legislacio enxuta e
harménica, capaz de fthe conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este € o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.

{...) O vereador tem importéncia fundamental porque é no Municipio que os
cidaddos moram e trabatham. A relevncia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opiniGo realizada pelo thope, na
qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidaddo levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabalho em transporte
publico, deixa os filhos na escola ou creche municipal, e volta para casa,
cruzando ruas com iluminagdo que lhe garanta seguranga, ele estd tendo
convivio direto com o0s servicos prestados pelo Poder Piblico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros

urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro

g
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ESTADO DE SAO PAULO  Proc. NQ_’;_%_/J;___
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rumo as periferias, onde estd a populagdo marginglizada. Sem acesso a
servicos bdasicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Essa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbaniza¢@o no Brasil. Ele comega a crescer na década
de 40. Mas, hoje, 60% da populacdo brasileira jo vivem em cidades. £ as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverGo nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cdmara Municipal
para a maioria esmagadora da populacdo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor ideias
inovadoras que correspondem & crescente demanda bdsica das populagdes
urbanas. £ o caso do orcamento participativo, através do qual a populogdo
decide onde quer gastar o dinheiro ptblico, as parcerias com a inicigtiva
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém gjudado a fazer distribuicGo de renda, e os agentes de saide, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe & Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administracdo
de seu Municipio, assegurando sug continuidade se ela for positiva. Para
exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande disciplina partiddria para que a ac@o de minorias niio obstruo
matérias de interesse da maioria, pois sé desta forma parecerd coerente aos
olhos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidade e de sua carreira. Acredito que as acbes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
()

A Casa Llegisfativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicGo eficiente, voltada a legislar

em favor da causa popular. Muitos obstaculos se apresentam ds Cdmaras
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO CMV. 5,0 [
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Proc. N -
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Resp. /4 é/
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Municipais. E solugBes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:
www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos)

Portanto, a matéria tratada na emenda também pode ser

enquadrada em outros precedentes da Corte Paulista:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.053, de 16 de fevereiro de
2018, do Municipio de Serra Negra, que dispde sobre a proibicéo da soltura
e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos. Vicio quanto é
matéria cuidada. Inexisténcia. Exercicio da fungdo de policia administrativa
voftada & gestdo da poluicdo sonoro. Assunto de evidente interesse local.
Principio da razoabilidade. Inexisténcia de desrespeito., Proibi¢do adequada,
necessdria e proporcional. ProibicGo plena. Possibilidade. Entendimento
deste Colendo Orgdo Especial. Ndo caobimento, todavia, da restricdo de
venda. Precedentes. RegulamentagcGo. Cominag¢do de prazo. Invalidade.
Comando inaceitdvel. ACAO PROCEDENTE em parte.” (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 2137239-85.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 6.212, de 11 de abril de
2017, do Municipio de Itapetininga, proibindo a soltura de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana do
Municipio. Competéncia legislativa. Norma versando sobre o controle de
poluicdo sonora. Competéncia concorrente em matéria ambiental e de
saude publica. Devidamente observados os dois requisitos fixados pelo Eg.
STF para a atuagdo legislativa do Municipio em questdes ambientais (Tema
n2 145): (i) o interesse local e {ii} a harmonia entre a lei municipal e as regras

editadas pelos demais entes federgtivos, notadamente a Lei n2? 6.938/81 e

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br
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Proc. N2 _—

Fls. v
Resp. \/ﬂé/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ¢ Mmuv. o0 / 5

Proc. N%,
Fis.

Resp. [ L/
A

as Resolugdes CONAMA n2 01/90 e 02/90. inexisténcia do vicio apontado na
exordial. Recente precedente deste Fg. Orgdo sobre questdo idéntica.
Separagiio dos poderes. Inocorréncia de afronta, seja sob a dtica do vicio
de iniciativa, seja por intromissdo do Legislativo na seara administrativa.
Praibigdio de soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que
produzam estampido na zona urbana ndo caracteriza ingeréncia em atos
de gestdo. Ndo evidenciada ofensa ao principio constitucional da ‘reserva de
administra¢do’ e separag@o dos poderes. Principios da livre iniciativa e
rozoabilidade. Ausente qualquer violagdo na medida em que ndo se proibiu
0 comércio, mas apenas a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana do Municipio. Acdo
improcedente.” (AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n? 2.233.163-
60.2017.8.26.0000)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a emenda n3o se amolda a

forma, podendo o Autor apresentar a matéria por meio de novo projeto de lei.
E o parecer.

DJ, aos 07 de margo de 2019.

(U0 bl o

Procuradora OAB/SP n2 167.795

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \ALF)
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Resp. I D)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAUL(B ,
M.V,
Proc. N2 '(0 ?(3 ( 6

r— i

Comissio de Justica e Redacéo

Parecer 2 Emenda 01 ao Projeto de Lei n° 04/2019

Ementa do Projeto: Altera o artigo 1.° do Projeto, que disp6e sobre a proibigdo
da comercializagdo, queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que causem polui¢do sonora no municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 24§ MAncw  de2019

S B s L T ol e hp?. 55 TN e (,.:NT
PRESII}EJ\\ITE ~ PROJETO PROJETO

;/; ﬂ//éf« S; ) ()

_Ner. Luiz Mayr Neto
AFAVORDO | CONTRAO
TN M’EMBROS PROJETO PROJETO

/) > ()

P Ver Aldemar Veigg/Junior

/CW X ()

Vet. Gibeld Borges

WJ’»ZX l«(] %) ()

/ / yer Andr}cﬁmara
L] L

<> ¢ )

Yer. Roberson Costalonga $alame
/
Obs: PEIITCC!I' j uridico FAVORAVEL . LIDO NO EXPEDIENTE EM 55555‘0 DE = k P

bslas da Silva Berto

Presidonte

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos- SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.M.V.

Proc. N"}OO /ﬁ
Fis. Tﬁ%’ —
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO -
c.M.V.“ }3 / /
Proc. "’TTJ
Fls.—— ﬁL”__
Resp. ——

Comissao de Financas e Orgamento

Parecer 3 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.” 4/2019

Ementa da Emenda: Altera o artigo 1.° do Projeto, que dispde sobre a proibicédo
da comercializagdo, queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos

pirotécnicos que causem polui¢do sonora no municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

,//2~/77[/ () e

_7 er .7 Rodn

@\/?’W@”)C\@/ <><) ()

Ver. César Rocha

ﬁ 2 ] )

Ver. Franklin Duarte de Lima

| [ Valinhos, 26 de marco de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, a referida

Emenda e quanto ao seu mérito relativo a finangas e or¢amento, dd o seu

PARECER £ |

PRE 1!
(Observagdes: @
Dahe L da Silva Berto
Bresidonte ———

LIDO NO EXPEDIENTE EM ssssﬁopw !

o
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PROCESSON° 4100

TRAMITAGAO
DATA COMISSAO n _
204 4 CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
YA Sroc, e 19 3 17
L Loreds ey 2L 7
777 s PROCESSO N° / nese
= CMV. g
ST el s e
l/q _ECO Resp.—— (&///
}/ Y ( »&W’W‘vﬂy} -—-'
) J 0 0 Ji
2/ | IRETVDICADA ) SUBEMENDAN "
Wk A EMENDA Ne UL 24
/#

Aocs

0 79
I_AOPL N__._l_.(....._ N

|_N° do Processo: 2100/2019 Data: 02/04/201% __l
Subemenda n.° 1 4 Emenda n.° 1 ac Projeto de Lei n.° 4/20

Autoria: VEIGA, ANDRE AMARAL, EDSON SECAFIM, FRANKLIN.
AGUIAR, KIKC BELONI, MAYR, MAURD PENIDO, ROBERSON
Assunto: Altera o artige 1.° do Projeto, que dispde schre

a proibigéo da comercializagdo, queima, soltura e manuseic

de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem
poluigde sonora no municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

L _
REJUDICADO
PR oot i Ao

AUTUAGAO

dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vl

Do que para constar, fago estes termos. Eu




c.MV. ;
Proc. N¢ 00 ___Z_..{_]-
Fis. F AU
Resp. (_,5)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO c.M.V.

Proc. N¢ 7/{?}2 __/j___

Fls. y e
Resp. @)
SUBEMENDA N° 01 A EMENDA N.° 01 AO PROJETO DE LEI N° 04/19
C.MV. ?
Proc. N® WJ—-Z-—Z-
Fis 20 T
ReSP. — [ 4
Senhores Vereadores, 4

Os vereadores subscritos apresentam a seguinte
subemenda ao Projeto de Lei n.° 04/19, que “Altera o artigo 1.° do Projeto, que
dispbe sobre a proibicao da comercializagdo, queima, soltura e manuseio de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos que causem poluicdo sonora no municipic de
Valinhos, e da outras providéncias”, da seguinte forma:

Eﬁg,ﬁ;’:,ﬁhiff 2?5)[) O%ég%g {q.—‘-l»" do Projeto passa a ter a seguinte redagao:
Justi¢a e Redacio '
[x] Financas e Orcamento Art. 1°. Fica proibida a soltura de fogos de artificio e

[] Obras e Servicos Publjnos irotécni ica
[ Cultura, Denommacéo%& Social artefatos pirotécnicos que causem poluigdo sonora, como

estouro e estampidos, nas imediagbes de hospitais,

Presiflente
/& delegacias, escolas, creches, entidades de acolhimento a

Dalva Dias da Siva ey, 100808 € pessoas com deficiéncia no municipio de

Presidonte Valinhos.

Valinhos, 02 de abril de 2019.

A

- E’A_J_,'
André Amaral
Vereador Vereador
Alécio Cau César Rocha
Vereador Vereador

iavinato, n° 54~ ReSidenciar8aoTuiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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cCMVY.
Proc. Nn_%f;;@__/_i
Fls.

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULRYY: 'ne ;j&% 5 (7 / 7
Fis. ,{ i

Resp.
C-M‘V. | ,
/2 Pro%} __[_Z...
alva erto Fls;p‘ I

; Vereadora

Kikg/Beloni
Vetfeador

ped ﬁ/jr 7\

/{uiz Mayr Neto
Vereador

Vereador

r uarte
Vereador

Gilberto Aparecido Borges
Vereador

Monica Morandi
Vereadora

Israel Scupenaro
Vereador

Vereador

José Henrique Conti
Vereador N° do Processo: 2100/2019 Data: 02/04/2013

Subemenda n. 1 2 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 4/20

Autoria: VEIGA, ANDRE AMARAL, EDSON SECAFIM, FRANKLIN,
AGUIAR, KIKO BELON!, MAYR, MAURO PENIDO, ROBERSON

Assunto: Altera o artigo 1.° do Projeto, que dispde sobre
a proibigao da comercializagdo, queima, scltura e manuseio
de fogas de antificio e artefatos pirotécnicos que causem

ﬁ\ poluigdo sonora no municipio de Valinhos. 8 da outras
providéncias.

Rua Angelo Antonio Schia\yﬁ}a-/ Residen
PABX: ¢19) -5355 - WWW.Cal gt @vant 11us. 5P.Gov.or



C.M. V. ,

Proc. N2 de __{67;
Fls. 045«
Resp. L/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ESTADO DE SAO PAULO  Proc. Ne 10 31 /7

e—
C.M.V. ;
Proc. NQ::E_J'}OZ/ ,ﬁ
Comissio de Justica e Redaciio 5> /&

Parecer 2 Subemenda n.” 01 3 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 04/19

Ementa da Subemenda: Altera o artigo 1.° do Projeto, que dispde sobre a

proibi¢do da comercializa¢do, queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que causem poluigdo sonora no municipio de Valinhos, e
da outras providéncias.

9/1\

er Lulz_ Mayr Neto

it CONTRA A
& [SUBEMENDA
¢ ) ¢ )
Ver. Aldemar Veiga Jinior
¢ ) ¢ )

~Ver-André lleq] Amaral
SR VN

Ver. Gllblertﬁ paﬂ*emdo Bor €

Ver. Rgberson Austo Costalonga™—
/

Valinhos, 2 de abril de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, a referida

Subemenda e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagéo, da o seu

PARECER FAVORAVE L

(Observacdes:

Rua Angelo Antnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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C.M.V. W@ /6’

Proc. NQJ%E_/*——

Re. : r//‘
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO  Gm-Ve 1043, /7

Fis. {7
Resp. / /

C.M.V
Proc. NQ./_},?_/
Comissido de Financas e OrcamentOFls

Resp. ///

Parecer a Subemenda n.° 01 3 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lein.’ 04/19

Emenia_da Subemenda: Altera o artigo 1.° do Projeto, que dispde sobre a
proibi¢do da comercializagdo, queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que causem poluigdo sonora no municipio de Valinhos, e
da outras providéncias.

CONTRA A
A {SUBEMENDA

()

T CONTRA A
L'|SUBEMENDA

Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. l% Beloni

/
‘ Valinhos, 2 de abril de 2019.

&)
o W7 % ()
Ver. César Rocha /
s

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, a referida

Subemenda e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, di o seu

pARECER T Y O U1 WE (_,__

(Observacoes:
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PROCESSO N°

28wy

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHCO

C.M.V. V?Od ?!6’

Proc. Ng?tf—"
Fls. o

[y
| e— -
PROCESSO N° /

-

TRAMITACAO
DATA COMISSAO
o,
|
s X 2
29 ¢ 1€,
( boigrosi
dc 4 f(/ 0 TR

|_Emenda n_os __

( %w%f’”d )

2/

(RESUDICADR), a0 PLN® o« / 17

v

4 L _

/]

Yy

r;" do Processo: 1868/2019 Data; 26/03/2619 _I
Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.® 4/2019

Autoria: GIBA

Assunts: Acrescenta paragrafo inico ao artigo 1.° do
Projeto, que dispde sobre a proibigio da comereializagio,

gueima, soltura e manuseio de fogos de artificio e
aitefatos pirotécnicos que causem poluigae sanora no

muricipic de Valinhos. e da outras previdéncias.

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adianta se

NA nia nara ronetar farnn actes tarmns Fo



L

CHIGHIua 11

Pr . /.fé_)?//)?
Fis. M
Peso

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V,

Proc NE ,

. EMENDA ADITIVA N°__ O~ AO PROJETO DE LEIN° 04/2019Resp ﬁ%

Dil

> “Dispbée sobre a proibicdo da

D comercializagdo, queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos tais como

o bombas, morteiros, busca-pés e demais

- fogos que causem poluigdo sonora no

| municipio de Valinhos, e da outras

n_' providéncias".

o

N O Vereador Gilberto Aparecido Borges — MDB

apresenta, com fundamento no art. 140, § 2° do Regimento Interno, para

consideracdo do plenario dessa Colenda Casa de Leis, a seguinte
Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 04/2019:

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se paragrafo unico ao artigo 1° do projeto de lei acima
evidenciado, o qual tera a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico: Fica permitida a soltura de fogos de artificios de efeito
visual.

i
| Valinhos, 26 de margo de 2019.

LIDO EM SESSAO DE 26 /)3 /19 |
s diflo-Borges Encaminhe-se 3 (s} Comissao (Ges).
Justica e Redac3o

Finangas e Or¢camento

[[] Obras e servicos Publiéq

[] Cultura, Denominagdo Ass. Srorig!

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP .
PABX: (19) 3829-5355 ~ www.camaravalinhos.sp.gov.br P esidonte



CoLAN w7 7
Proc. Ne /fé) i /1
Fis. o

Resp.

72
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V. - &
proc. Ne29Y 4 19

Fis.

Resp. LA

\&”

JUSTIFICATIVA:

A alteracdo pretendida se faz necessaria a fim
de melhorar o presente projeto.

Valinhos, 26 de margo de 2019.

N° do Processo: 1668/2019 Data: 26/03/2019
Emenda n.° 2 ao Projsto de Lei n.” 4/2019
Autoria: GIBA

Assunto: Acrescenta pardgrafo Unico ac artigo 1.° do
Projeto, que dispde sobre a proibigdo da comercializacdo.
gqueima, scltura 8 manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que causem poluigic sonora no
municipio de Valinhos, @ da outras providencias.

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n°® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV,

Jo¢ ’
Proc. N¢
s
Resp. %/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N‘-',Lgbé) /19
Frs.ne__ QO _))

RESP. ,ﬁz‘g&p

A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 26 de margo de 2019.

{/L@M ~
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

27/margo/2019

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.hr



C.MV 4
Proc. N2 % ( 6
Fls. 02/" :

Resp.

[ £/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO g;r;aéyh e, i

Fls. = —y
Resp. /.
=

Parecer n2 [é’ /2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo}
Assunto: Projeto de Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n2 04/2019 — Autoria Vereador
Gilberto Aparecido Borges — Emenda Aditiva - “Acresce o paragrafo Gnico ao artigo

19}"

A Comissdo de Justico e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe gue
“Acresce o paragrafo Unico ao artigo 12” de autoria do Vereador Gilberto Aparecido

Borges solicitado pela Comissao de Justi¢a e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Emenda n2 02 visa alterar o Projeto de Lei que “dispGe
sobre a proibicdo da comercializagdo, queima, soltura e manuseio de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos tais como bombas, morteiros, busca-pés e demais fogos que
causem poluicdo sonora no municipio de Valinhos, e da outras providéncias”
acrescendo dispositivo, ao passo que o projeto de Emenda n? 01 visa modificar o

mencionado projeto, conforme seguem:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MV. L
e 156507
Els. (/

Resp.

o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.M.V.

L i
Proc. N 1200, '
Fls. 1
Resp. /)
AL
PROJETO DE LEI N2 04/19 EMENDA N2 01 EMENDA N2 02
“Art. 1°- Fica proibida a | “Art. 12 Fica proibida a | “Art. 12{(...)
comercializagdo e utilizagcdo | soltura e utilizaclo de fogos | Pardgrafo Unico. Fica

de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que
causem  poluiciio  sonora,
como estouro e estampidos,

no municipio de Valinhos.”

de artificio e artefatos
pirotécnicos que causem
poluicdo  senora, como

estouro e estampidos, no

municipio de Valinhos.”

permitida a soltura de fogos

de artificio de efeito visual.

Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

“Art. 140. Emenda ¢ a correcdo apresentada a um dispositivo de projeto de

lei ou de resolugdo.

{..)

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo.

§ 42 Emendao modificativa é a que se refere apenas & redagdo do artigo, sem

alterar a sua substdncia. {...)”

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem se manifestando a

respeito do assunto com os seguintes entendimentos:

“Agiio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 1.204, de 27 de julho de 2017,
que “dispée sobre a proibi¢do de utilizacdo de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos com estampido no Municipio de Ilhabela e dd outras
providéncias”. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Regramento substanciado
em interesse local em obediéncia aos limites estipulados pela legislagéo
federal e estadual em vigor, nas letras do disposto no artigo 30, inciso |, da
CF. Legislacdo que disciplina matéria de cunho administrativo. Auséncia de

violacdo ao rol taxativo do artigo 24, pardgrafo 22, da Constituigdo

'y . W al il
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP VT

PABX: (19) 38298-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Proc, N 5 / ?
Fis. . '
Resp. /7

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CMV. ¢) / 9
Proc. N® ¢
Fis. >
Resp. /)
\W o

Estadual. Expressdo “compra”. Proibigdo de comercializacfio de fogos de
artificio prevista no artigo 22 da lei em comento. Matéria de competéncia
concorrente da Uniéio, Estados e Distrito Federal. Afronta aos ditames do
artigo 24, inciso V, da Magna Carta. ExpressGo “com exce¢lio dos
seguintes eventos religiosos”, elencada nos incisos I, 1, il e IV, do artigo
22, Ofensa aos principios da isonomia e rozoabilidade.
Inconstitucionalidade. A¢do julgada procedente em parte.

Cuida-se de acgdio direta de inconstitucionalidade, com pleito fliminar,
ajuizada pela Associa¢do Brasileira de Pirotecnia ASSOBRAPI, com o escopo
de colher declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 1.204, de 27 de julho de
2017, que “dispde sobre a proibicdo de utilizagGo de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos com estampido no Municipio de ithabela e dd outras
providéncias”,

Sustentag @ requerente a manifesta inconstitucionalidade do apéndice em
questdo, pois o0 ato normativo extrapola a competéncia do legislativo
municipal para dispor sobre matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Pede a procedéncia da a¢dio por transgressdo aos artigos 52; 24, pardgrafo
22, incisos { e Ii; 47, inciso ll; 111 e 133 da Constitui¢Go Estadual.

A liminar foi indeferida {fls. 127).

A corroborar suas arguicdes, a requerente colacionou julgados desta Corte
(fis. 136/159}.

A Cémara Municipal de Ithabela sustentou a improcedéncia da lide fls.
164/181.

A Procuradoria Geral do Estado (fls. 1.144/1.145}, citada, manifestou
desinteresse na lide e na defesa do ato impugnado, declarando que os
dispositivos legais atacados abordam matéria exclusivamente local.

O Prefeito Municipal de Ilhabela prestou informacdes e pugnou pela

improcedéncia da acdo (fls. 1.147/1.153).
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Manifestagéo da douta Procuradoria Geral de Jjustica pelo decreto de
procedéncia parcial (fls.1.156/1.176).

E o relatorio.

Cuida-se de ag¢do visando reconhecer a inconstitucionalidade do Lei
1.204/2017, “que dispbe sobre a proibiciio de utilizagGo de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos com estampido no Municipio de ilhabela e
da outras providéncias”.

Dispée a lei impugnada:

“Art. 12 - Esta lei tem como objetivo preservar a Fauna e a Flora do
Municipio de tlhabela, o qual abriga o Parque Estadual de mesmo nome
criado pelo Decreto Estadual n? 9.414, de 20 de janeiro de 1977, dispondo
de um rico ecossistema como a Mata Atidntica, a restinga e 0s manguezais,
com centenas de espécies de mamiferos, répteis e aves, inclusive muitas
delas em extingcdo.

§ 12 - O Parque Estadual de llhabela, segundo dispde o art. 2¢ do Decreto
Estadual n? 9.414, de 20 de janeiro de 1977, abrange parte da ilha de Séo
Sebastidio, sede do Municipio, e totalmente as ilhas dos Buzios; da Vitdria;
Sumitica; dos Pescadores; das Cabras; da Serrana; do Ribeirdo; da Lagoa; da
Prainha e lthas das Galhetas; Os lihotes de Codd; da Figueira; das Cabras e,
as Lajes do Carv@o; da Garoupa, e da Fome.

§ 22 - A drea da itha de Sdo Sebastido, sede do Municipio, ndo abrangida
pelo Pargue Estadual, encontra-se integralmente na sua Zona de
Amortecimento, de acordo com o Plano de Manejo desta Unidade de
Conservago aprovado pela Resolucdo Estadual SMA-8, de 20 de janeiro de
2016, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente.

§32 - Entende-se por Zona de Amortecimento o entorno de uma Unidade de

Conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
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restricfes especificas, com o propdsito de minimizar 0s impactos negativos
sobre o unidade.

Art. 22 - Diante do previsto no art. 18, fica proibida a compra, queima,
soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos com
estampido em eventos realizados pelo Poder Publico de Ilhabela, com
excegdo dos sequintes eventos religiosos:

! a Procissdo de S@o Pedro; .

Il a Congada de Festa de S0 Benedito;

1If a Festa de Santa Verbnica, no Bonete;

IV a Festa da Nossa Senhora da Ajuda e

Bonsucesso, Padroeira de lihabela.

Pardgrafo Unico - A proibicdo a que se refere o “caput” estende-se aos
eventos particulares que dependam de autorizacdo da Prefeitura Municipal
de llhabela.

Art. 32 - Fxcetuam-se da proibicdo desta Lei os fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos, ambos silenciosos e sem estampido, que poderéo ser utilizados
nos eventos religiosos ou comemorativos reafizados pelo Poder Piblico ou
por particulares.

Pardgrafo Unico No alvaré para eventos particulares expedido pela
Prefeitura Municipal, constard a men¢do ao disposto nesta lei e a
determinac@o expressa de utilizac@io de fogos de artificio silenciosos.

Art. 42 - A utilizacio de fogos de artificios e artefatos pirotécnicos em
desacordo com o disposto nesta Lei sujeitard os responsdveis, independente
das demais cominagbes previstas na legislagdo vigente, ds seguintes
penalidades:

! mufta de 100 UFESP's, dobrada na reincidéncia & pessoa fisica;

I multa de 500 UFESP's, quando se tratar de pessoaq juridica;

M interdic@o das atividades combinada com a multa prevista no inciso I,

quando o infrator for empresa responsavel pela gqueima de fogos.
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Art. 52 - Fica o Poder Publico autorizado a reverter os valores recothidos, em
funcéio das multas previstas por esta lei, para custeio de a¢bes, publicagbes
e conscientizagéio da populacdo sobre a divulgacho da prépria Lei; para
instituicbes ou associa¢des voltadas a protegdo da fauna e da flora; ou ainda
para programas municipais de controle populacional de animais e outros
que visem a protecdo do meio ambiente.

Art. 62 - A fiscalizacdo desta lei compete as autoridades municipais e gos
drgdos fiscalizadores dos demais entes da federagdo, mediante convénio
celebrado com o Municipio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que entender
necessdrio.

Art. 82 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicBes em contrdrio”,

A alegagiio de gue o municipio se imiscui em matéria de competéncia alheia
prospera em parte.

Consoante asseverou o culto Subprocurador Geral de Justica:

“No caso em tela, ao proibir o uso de fogos de artificioc e artefatos
pirotécnicos com estampido no Municipio de lthabela, em razdo da zona
urbana estar dentro da zona de amortecimento de Parque Estadual, a lei
objurgada visou a protec@o ambiental, conforme competéncia conferida ao
ente municipal pela Constituictio Federal.

Feito esse registro, observo que a iniciativa reservada e a reserva da
Administragdo sdo excepcionais e merecerem interpretacdo estrita em
virtude das regras da iniciativa legislativa comum ou concorrente e da
legalidade.

No caso, trata-se de lei de policia administrativa que ndo se situa na esfera
da reserva ao disciplinar sangbes administrativas na hipotese de utilizagéio e
fogos de artificios e artefatos pirotécnicos, impondo obrigacGes aos

particulares.
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Normas sobre policia administrativa pertencem & iniciativa legisiativa
comum ou concorrente, por ndo estarem catalogadas na iniciativa
reservada que demanda expressa previsdo e ndo se presume, merecendo
interpretacdo restritiva” {sic) (fls. 1.169).

Neste particular, ensing Alexandre de Moraes (in Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislagdo Constitucional, Ed. Atlas, 2013, p. 686):

“O texto constitucional enumera as matérias nas quais existe a coincidéncia
entre os interesses geral, regional e local, disciplinando, ainda, que leis
complementares federais fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

Observa-se que a edi¢cGo das citadas leis complementares deve observar o
principic bdsico adotado pelo legislador constituinte em relacio a
distribuicdo de competéncias, ou seja, deve balizar-se pela predomindncia
do interesse.

A ConstituicGo Federal, no rol de competéncias administrativas comuns a
todos os entes federativos, também inclui o Distrito Federal. Além disso, em
regra, poderd administrativamente reger-se pela somatéria das
competéncias estaduais e municipais”.

Ainda sobre o tema, esclarece Fernanda Dias Menezes de Almeida:

“Quanto & forma de apresentacdo das competéncias municipais, preferiu o
constituinte englobar num mesmo artigo as competéncias legisfativas e
materigis, privativas e concorrentes, abandonando a técnica mais racional
de separar essas modalidades em artigos diferentes.

Assim € que nos incisos | e Il do artigo 30 cuida-se, respectivamente, da
competéncia legislativa privativa, que o Municipio exercerd nos assuntos de
seu interesse, e da competéncia legisiativa concorrente, cabendo-lhe
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber” (STF; ADI n® 927

MC; Relator: Ministro Carlos Velloso).
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Oportuno colacionar, recente julgado do Colendo Orgdo Especial:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 6.692, de 06 de abril de 2017,
do Municipio de Indaiatuba ("Dispde sobre a proibicdo da queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem poluigdo
sonora acima de 65 decibéis no municipio de Indaiatuba, e dé outras
providéncias”). (1} VICIO DE INICIATIVA: Inexistente. Ndo viola a
competéncia privativa da Unido (arts. 23 e 24, CR/88) a norma municipal
que se volta, exclusivamente, ao desempenho da policia administrativa
quante ds atividades de queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos no dmbito local, ainda mais se respeita as regras
editadas pela Unido para protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo
{Lei n® 7.804/89 e Res. CONAMA 001/90 e 002/90). Muito menos haveria de
se falar em iniciativa exclusiva do Alcaide, pois tal tema ndo se insere no
estrito rol de competéncia privativa do Executivo (art. 61, § 29, CR/88; arts.
24, § 2° e 144, CE/SP). (2} VIOLACAO A NECESSIDADE, A
OPORTUNIDADE/CONVENIENCIA, AQO INTERESSE PUBLICO E AO
REGRAMENTO INFRACONSTITUCIONAL ESTADUAL: Impossibilidade de
exame dessas teses em sede de ac¢do objetiva. Falta de interesse processual
flagrante (art. 485,VI, NCPC). (3) FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA: ndo é inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento
municipal anual sem a indicacdo de fonte de custeio em contrapartida ou
com seu apontamento genérico. Doutrina e Jurisprudéncia do STF {inclusive
em sede de repercussiio geral) e desta Corte. ACAO IMPROCEDENTE, uma
vez revogada a liminar (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2141095-
91.2017.8.26.0000; Relator: Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo
Fspecial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/03/2018; Data de Registro: 16/03/2018).

Lado outro, o brado colhe no que concerne & expressdo “compra”, prevista

no artigo 22, caput, da referida lei,
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Na hipdtese em comento, o diploma legal, ao proibir todo e qualquer
comércio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos, desbordou seu
comando para o dmbito de matérig de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal, consoante atribuigdo assentada no artigo 24,
inciso V, da Magna Carta.

Destarte, a desautorizacdo, na forma em que apresentada, ofende o
principio da separagiGo dos poderes, alicerce basilar do nosso sistema de
organizacdo politico administrativa, e que, dentre outros objetivos, se revela
como forma de prevencdo a arbitrariedades de um poder sobre o outro
sistema de freios e contrapesos checks and balances.

Com efeito, o artigo 144 da Constituicdo do Estado de 530 Paulo estabelece
que: “Os Municipios, com autonomia politica, administrativa e financeira se
Auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituiciio Federal e nesta Constituicdo”.

Mercé da relevdncia, transcreve-se excerto do Voto proferido pelo Cuito
Desembargador Ademir Benedito em caso assemelhado:

“No nosso sistema politico, a fung¢do legisiativa atribuida & Cdmara dos
Vereadores tem cardter genérico e abstrato, restando as questdes
especificas aos cuidados do Poder Executivo, que, com o auxilio de seus
secretdrios e demais membros integrantes da Administragdo Piblica, terd
malis aptiddo ao regramento de questdes prdticas e concretas que afetem
a populagdo.

Hely Lopes Meirelies, em seu “Direito Municipal Brasileiro”, 3¢ edigdo,
pdg. 440, explica que “de um modo geral, pode a Cdmara, por delibera¢do
do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboracfio e sem forca coativa ou obrigatoria para o
Executivo; o que néio pode é prover situagdes concretas por seus préprios
atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva

competéncia e atribui¢do. Usurpando funcdes do Executivo ou suprimindo
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atribuicdes do prefeito, a C@mara praticaré ilegalidade reprimivel por via
judiciat”,

()

Concretamente, verifica-se no caso em exame uma indevida usurpagfio de
atividade atribuida a um Poder da Republica, por outro, de nefasta
consequéncia para a organizacdo juridica, como jd afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento, por seu Pleno, da Adin n. 1.391-2, relator
o Ministro Celso de Mello:

“O desrespeito a prerrogativa de inicior o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpacdo do poder sujeito & cléusula de reserva,
traduz vicio de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.”

Ressalte-se que as regras gerais trazidas pela Carta Magna possuem
cardter impositivo, devendo ser observadas nas trds esferas de governo,
de modo que o Municipio néio pode delas se afastar, em harmonio com o
artigo 144 da Constituigéio do Estado, que exige observéncia também aos
principios estabelecidos na Carta Federal” (VOTO 38.301, j: em 03.02.16).
impende anotar que, em relagdo a decisGo exarada nos outos da ADI n2
2141044-80.2017.8.26.0000, trazida & baila pela requerente a fls.136/153, a
discussdo, naqueles autos, envolvia regulamentacdo do comércio e do uso
de materiais explosivos, tema reservado o competéncia privativa da Unido.
Outrossim, patente a inconstitucionalidade da expressGo “com excegdo dos
seguintes eventos religiosos”, elencada nos incisos I, Ii, Il e IV, do aludido
artigo, mormente por caracterizar ofensa aos principios da isonomia e
razoabilidade.

Explicito, na Constituicdo Estadual (artigo 111), o principio da razoabilidade,

segundo Hely Lopes Meirelles: “pode ser chamado de principio da proibi¢do
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de excesso, que, em ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre
os meios e os fins, de modo a evitar restricGes desnecessdrias ou abusivas
por parte da Administragéio Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”.
{in, Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed; Sdo Paufo: Editora Malheiros,
2015, p. 96).

Conforme bem pontuou o douto Subprocurador-Geral de Justica:

“Ora, o Estado tem o poder-dever de impor determinadas limita¢Bes ao
administrado, em beneficio da propria coletividade. Mas, por conta dos
dispositivos legais objurgados, isso ndo € possivel, pois excluem
determinadas atividades dessas restricdes, contrariondo as proprias
premissas que teriam autorizado a edi¢do da lei, qual seja, a proteg¢do ao
meio ambiente,

Sob a dética da razoabilidade a lei ndo subsiste, mesmo porque qual a razéo
de exciuir aludidas atividades? A razoabilidade pressupde a congruéncia
ldgica entre os motivos (pressupostos fdticos) e o ato emanado, tendo em
vista a finalidade pablica a cumprir, no caso, o protecdo ao meio ambiente.
A bem da verdade, ndo existe nenhuma pertinéncia Iogica entre a situagdo
apresentada e g atuagdo do Legislativo local, que impds @ Administracdo
uma regra que visa apenas satisfazer interesses de alguns grupos” (sic) (fls.
1.167).

Portanto, mister se faz declarar a inconstitucionalidade das expressfes
“compra” e “com excecdo dos seguintes eventos religiosos”, elencadas no
artigo 22, caput, incisos |, If, lit e IV, da Lei 1.204, de 27 de julho de 2017, por
violag@io aos artigos 24, inciso V, 111 e 144 da Constituico Estadual.

Por tais razdes, pelo meu voto, julga-se procedente em parte a presente
acdo direta de inconstitucionalidade.

Sérgio Rui

Relator” (Acdoc Direta de Inconstitucionalidade n2 2223612-
56.2017.8.26.0000}
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 4.053, de 16 de fevereiro de
2018, do Municipio de Serra Negra, que dispbe sobre a proibi¢do da soltura
e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos. Vicio quanto @
matéria cuidada. Inexisténcia. Exercicio da fun¢do de policia administrativa
voftada & gestdo da poluigdo sonora. Assunto de evidente interesse local.
Principio da razoabilidade. Inexisténcia de desrespeito. Proibigéo adequada,
necessdria e proporcional, Proibicdo plena. Possibilidade. Entendimento
deste Colendo Orgdio Especial. Ndo cabimento, todavia, da restricio de
venda. Precedentes. Regulamenta¢do. Cominagdo de prazo. Invalidade.
Comando inaceitével. ACAO PROCEDENTE em parte.” (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 2137239-85.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 6.212, de 11 de abril de
2017, do Municipio de Itapetininga, proibindo a soltura de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que produzam estampido na zona urbang do
Municipio. Competéncia legislativa. Norma versando sobre o controle de
poluicGo sonora. Competéncia concorrente em matéria ambiental e de
satude publica. Devidamente observados os dois requisitos fixados pelo Eg.
STF para a atuacdo legislativa do Municipio em questdes ambientais (Tema
n2 145): (i) o interesse local e {ii) a harmonia entre a lei municipal e as regras
editadas pelos demais entes federativos, notadamente a Lei n? 6.938/81 e
as Resolugdes CONAMA n2? 01/90 e 02/90. Inexisténcia do vicio apontado na
exordial. Recente precedente deste Eg. Orgdo sobre questdo idéntica.
Separacdo dos poderes. inocorréncia de afronta, seja sob a otica do vicio
de iniciativa, seja por intromissdo do Legislativo ng seara administrativa.
Proibicdio de soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que
produzam estampido na zona urbana n@o caracteriza ingeréncia em atos
de gestdo. Nfo evidenciada ofensa ao principio constitucional da 'reserva de

administracdo’ e separagdo dos poderes. Principios da livre iniciativa e

-T(
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razoabilidade. Ausente qualquer violacdo na medida em que ndo se proibiu
o comércio, mas apenas a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que produzam estampido na zona urbana do Municipio. A¢Go
improcedente.” (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n2 2.233.163-
60.2017.8.26.0000)

De tal sorte que extrai-se dos julgados da Corte Paulista que a
proibicio de utilizagdo de fogos e artefatos pirotécnicos com estampido trata de
matéria de policia administrativa relativa 3 protegdo do meio ambiente evitando a
poluicdo sonora, sendo constitucional ao legislador municipal tratar do assunto.
Todavia, no caso de comercializa¢do, ndo compete ao ente municipal legislar a respeito

do assunto.

Portanto, caso aprovada a Emenda n2 01 sera suprimida a expressac
“comercializagio”, retirando a parcial inconstitucionalidade do projeto, sendo certo

que haverd a necessidade da supressdo da expressdo também na ementa.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta de Emenda n¢
02, podera reunir condi¢bes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
DJ, aos 28 de margo de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Comissio de Justica ¢ Redacéo

Parecer 8 Emenda 02 ao Projeto de Lei n°® 04/2019

Ementa do Projeto: Acrescenta paragrafro Gnico ao artigo 1.° do Projeto que
dispde sobre a proibi¢do da comercializagdo, queima, soltura e manuseio de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem poluicdo sonora no
municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissd@o analisou o referidoc Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, [.egalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, Ot dv  [lor\ de 2019

= AFAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
74 /}//y« A (X) ()
Ver/Luiz Mayr Neto
| A FAVOR DO CONTRA O
MEMBROS |  PROJETO PROJETO

/X}V&N/_\ DT ()
(/// \ })6 ()

/ _Ver. Gilbeffo/Borges

I/AKC/JJ () ()

- Ver. J{ndre Amaral———

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:Farecer FAVORAVEL.
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ESTADO DE SAO PAULOC.MV. 40 (9

Proc. N5, o /
Fis. ‘741/ )
Resp. ( /]/

Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer a Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n.” 04 /2018

Ementa : “Acrescenta paragrafo Gnico ao artigo 1° do Projeto, que dispde sobre
a proibigdo da comercializagdo, queima, soltura ¢ manuseio de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que causem polui¢do sonora no municipio de Valinhos e
da outras providéncias.”

PRESIDENTE | AF'AV‘O‘I;E)A CONTRA A

EMENDA EMENDA
= T | )

er. Rodrigo Toloi

AFAVORDA | CONTRAA
' ME,/BROS EMENDA EMENDA

(V] ﬂ@Ef DD )
<)

Ver. César Rocha

oS

Ver. Franklin Duarte de Lima

—
e
_—
e

Ver,,

_ ) C )

Ver. Kb Beloni

’ Valinhos, 02 de abnil de 2019.

Parecer: A Comissio analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

meérito relativo a finangas ¢ orgamento, da o seu PARECER Fﬂ( \/7,, (’ AVEL

(Observagoes:
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ESTADO DE SAO PAULO

‘ L
PARA ORDEM DO DIA D () 041 |

PARECER CONTRARIO da..5. 5.5
MANTIDO ..LC Veres

em Sessfo de QL 1 ch | 19
Providencie-seearquive—se.

Dalva Diasjda Silva Berto
Prpsidornte
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