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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE__Lg_/Q_"i/_ﬁ.

Ecaminhe-se a (s) Comissdo (bes):

Justica e Redagdo

Financas e Orgamento
MINUTA DE PROJETO DE LEI ] Obras e Servicos Plblichs
RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE Xl Cultura, Denominagdo e\ss.
2013. m C.HS PresidPhte
Dalva Diag/da Silva Berto
v6Sidonte

PROJETO DE LEI N° T4 12019

Institui a Politica Municipal de Atencao a Pessoas
Portadoras do Transtorno de Acumulacao
Compulsivo no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“institui a Politica Municipal de Atencdo a Pessoas Portadoras do Transtorno
de Acumulacio Compulsivo no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias”, para apreciagio em Plendario, requerendo sua aprovagio e
remessa a0 Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para sangéo,
promulgagao ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos,

nos termos que segue.

Os casos de acumulagdo compulsiva envolvem
severcs prejuizos sociais, assistenciais, sanitdrios e ambientais, tanto no que se
refere & satide e bem-estar dos individuos diretamente envolvidos, quanto no
que se refere aos individuos que sao afetados indiretamente, como vizinhos,

familiares e inclusive, os animais.
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ESTADO DE SAO PAULO

As consequéncias da acumulagdo compulsiva
representam um complexo problema de saude publica que permanece sem
solu¢do até o presente momento.

Devido a auséncia de percepgdo sobre os efeitos
negativos desse comportamento, dificilmente as pessoas acometidas buscam
auxilio nos servi¢os da rede do Sistema Unico de Satide — SUS ou assisténcia
social, e como consequéncia disso 0s casos acabam se tornando crdnicos.

A demanda por estratégias de abordagem que sejam
efetivas tem aumentado significativamente, pois a¢des isoladas e imediatistas
apresentam altos indices de recidiva.

A singularidade, complexidade e gravidade dos
casos exige a implementagéo de agbes especificas que componham um plano de
cuidado integral para a condugdo dos casos sob uma perspectiva de satde

unica, ou seja, da satide humana, animal e ambiental.

Nesse sentido, é necessario que haja integragio entre
diversas profissbes relacionadas aos casos, para que o plano de agdo possa
atender aos principios do Sistema Unico de Saude -SUS, quais sejam de
universalidade, integralidade e equidade, uma vez que estudos internacionais
apontam que a solug¢do reside na multidisciplinaridade.

Além disso, recentes estudos apontam que ha de 6,45
casos de acumuladores de objetos efou animais a cada 100.000 habitantes,
principalmente nas dreas mais urbanizadas das cidades; em 40 casos de
acumulac¢ao de animais, foram contabilizados mais de 1000 cies e 390 gatos.

A publicagao deste estudo foi pioneira no Brasil e
demonstra a necessidade de implantagdo de uma politica pablica especifica
para esses casos, valorizando o usuario do Sistema Unico de Satide — SUS em

todos os aspectos.
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Imperioso ressaltar que nao ha necessidade de

indicagdo de fonte de custeio, vez que o Municipio pode se utilizar de
profissionais que ja sao concursados do Poder Executivo, direcionando-os para

as atividades que se fizerem necessarias nesse setor.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Hustre

Casa de Leis, a aprovacgdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 1¢ de margo de 2019.

KIKOQAELONI

Veréddor — PSB
N° do Processo: 1264/2019 Data: 11/03/2019

Projeto de Lei n.° 34/2019
Autoria: KIKQ BELONI
Assunto: Institui a Politica Municipal de Atengo a

Pessoas Portadoras do Transtorno de Acumulagdo Compuisive
no Municipio de Valinhos e d4 outras providancias.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N* /2019

Institui a Politica Municipal de Atencdo a Pessoas
Portadoras do Transtorno de Acumulacio
Compulsivo no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que the sao conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sancitona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Define-se "Transtorno de Acumulagao
Compulsiva” a dificuldade persistente de descartar ou de se desfazer de
pertences, independentemente do seu valor, geralmente associada a um
sofrimento considerdvel com a possibilidade de descarte e pouca percep¢do a
respeito das consequéncias negativas das situagdes de acimulo.

Artigo 2° - Casos de situagao de acimulo de objetos
ou residuos poderdo ser identificados levando-se em consideragdo a
concentra¢do excessiva de objetos em um mesmo local, associada a dificuldade
de organizacdo e manutengdo da higiene, a insalubridade do ambiente, o qual
pode oferecer potencial risco a saiide do individuo e da comunidade do

entorro.
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Artigo 3° - Casos de situagdo de acimulo de animais
poderido ser identificados levando-se em consideracdo a concentragao excessiva
de animais em um mesmo local, associada a incapacidade de fornecer os
padrées minimos de saneamento, espaco, alimentagdo e cuidados veterinarios
aos animais, associada a incapacidade de reconhecer os efeitos negativos dessa
falha no bem-estar dos animais, nos demais membros da familia e no meio
ambiente, além da obsessdo por manter um numero cada vez maior de animais,
juntamente com a dificuldade em decidir encaminhar os animais para adogao.

Artigo 4° - Os objetivos desta Politica serdo:

I - garantir a aten¢do integral a satide das pessoas em
situac¢io de aciimulo, promovendo melhorias no bem-estar fisico, mental e
social.

IT — adotar medidas de reducdo dos riscos sanitarios
e ambientais, prevenindo a transmissdo de doengas e garantindo a protegao da
saude do individuo acometido, de seus animais e da comunidade do entorno;

I - estabelecer medidas de intervengao necessarias
aos casos de forma interdisciplinar, intersetorial e integrada;

IV - garantir a formacdo e educa¢do permanente de
profissionais e gestores para planejamento e execugdo das agdes e servigos
necessarios ao atendimento as pessoas em situagao de aciimulo;

V - promover o engajamento da familia e da
comunidade proxima no apoio as pessoas em situa¢do de acamulo, visando o
reestabelecimento e fortalecimento de seus vinculos sociais e comunitarios;

VI - proporcionar o acesso das pessoas em situagao
de acimulo e vulnerabilidade social aos beneficios assistenciais e aos

programas de transparéncia de renda, na forma da legislagao especifica.

Artigo 5° - Para o estabelecimento e implementagao
da Politica Municipal de Atencdo a Pessoas Portadoras do Transtorno de
Acumula¢ao Compulsivo cria-se o Grupo de Atencao a Pessoas em Situagao de
Acumulo Compulsivo (GAPSA) no Municipio de Valinhos.
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 6° - O GAPSA devera ser composto por pelo
menos um representante dos seguintes Orgaos municipais:

I - Centro de Referéncia de Atendimento
Psicossocial - CREAPS;

II — Servico Especializado de Abordagem Social -
SEAS;

III - Vigilancia Sanitdria;

IV ~ Departamento de Assisténcia a Satde;

V — Centro de Controle de Zoonoses - CCZ,;

VI - Departamento de Limpeza Publica.

Paragrafo tinico. Poderao compor o GAPSA
representantes da sociedade civil que manifestarem interesse em contribuir com
a execugao desta Politica Municipal ou demais profissionais que tenham relagao

COm 0s €asos.

Artigo 7° - O GAPSA sera responsavel por fiscalizar,
identificar, diagnosticar, avaliar, definir as estratégias de intervengao, monitorar
e dar as devidas providéncias, para redugiao dos riscos inerentes aos casos de
Pessoas em Situacao de Acumulo Compuisivo no Municipio de Valinhos,
conforme as seguintes diretrizes:

I — executar a Politica Municipal de Atengdo a
Pessoas Portadoras do Transtorno de Acumulagio Compulsivo;

I — articular agbes de promogao e assisténcia a
saude, visando o bem-estar fisico, mental e social das pessoas em situagdo de
acumulo;

III — criar e manter atualizado banco de dados dos
casos de pessoas em situacao de actimulo;

IV — promover reunides periddicas para discussio
conjunta dos casos atendidos, considerando as particularidades de cada sujeito
e as necessidades identificadas em seu atendiniento;

V — convidar para participar das reunides do GAPSA
0s Orgados ou entidades publicas envolvidos no atendimento dos casos de

pessoa em situacao de acumulo que serao discutidos;
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VI — estabelecer estratégias para fortalecer o cuidado
ampliado e integral as pessoas em situagdo de acimulo;

VIIT - desenvolver atividades que contribuam para o
processo de educagdo permanente dos profissionais de saude e de outros
orgaos envolvidos no atendimento dos casos;

IX — nos casos de situagdes de acimulo de animais,
desenvolver acbes e metas acordadas visando a reducgao dos riscos e
manutengdo dos animais em condigdes adequadas de alojamento, alimentacao,
saude, higiene e bem-estar, bem como, promovendo a redugdo gradativa do
nimero de animais em consonancia com o sujeito, a medida que o vinculo é
reestabelecido;

X — nos casos de situagdes de acimulo de objetos,
desenvolver ac¢fes e metas acordadas visando a redugdo dos riscos e
manuten¢do de um ambiente sauddvel, promovendo gradativamente a
destinagdo adequada dos dejetos, em consondncia com o sujeito & medida que o

vinculo é reestabelecido;
Artigo 87 - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
proc. N2 J 64 119
tis. ne_OF

RESP. @m i

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 12 de margo de 2019.

/ Ucreo

\/ Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

13/margo/2019
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o
Parecer ne O /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 34/19 — Autoria Vereador Kiko Beloni — “Institui a politica
Municipal de Atencdo a Pessoas Portadoras do Transtorno de Acumulagdo

Compulsivo no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a politica Municipal de Atengdo a Pessoas Portadoras do Transtorno de
Acumulacdo Compulsivo no Municipio de Valinhos e da outras providéncias” de

autoria do Vereador Kiko Beloni solicitado pela Comiss3do de Justiga e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto visa a criagdo de uma politica municipal e para tanto
intenciona criar um “Grupo de Atengdo a Pessoas em Situagdo de Acumulo Compulsivo
(GAPSA)” composto por representantes de diversos drgdos municipais pertencentes a
estrutura administrativa do Poder Executivo. £ ainda, pretende elencar o rol de

atribuicdes do mencionado Grupo.
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Permissa vénia, n3o se esta a avaliar a boa inten¢do da proposicao,
mas sim a possibilidade de enquadramento em ingeréncia em atos de gestdo do

Senhor Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a respeito
das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por meio do

Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa g competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcdo Publica, ndo trata da sua estruturg ou da atribuigio de seus
drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

{...) Inicialmente, registro que g discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo € de inegdvel relevincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito @ competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ginda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevdncig econbmica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crionga e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,

ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.
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Feitas essas consideracfes, reputc importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucienalidade de lei municipal em face da Constituicdo
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituigdo Federal de
reprodugéio obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na Constituicdo Federal séo de
reproduc@o obrigatéria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Die 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, Dle 17.2.2014

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizacéio e o funcionamento dos drgdos da rede
educacional da Administragéo Pablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicacéio da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12, /i,
da Constituicdo & legislagGo que cria obrigacBes a orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipdteses de limitacGo da inicigtiva parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. NGo se permite, assim, interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
doquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo
Fublica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, Die 2.3.2015; e da ADI 3.394,

(ACP)
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Rel. Min. Eros Grau, Dfe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 F 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLHIDA. {...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néio cria ou estrutura qualguer
orgdo da Administragio Publica local. NGio procede a alegacGo de que
quulquer projeto de lei que crie despesa s0 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitaglio da iniciotiva parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou
seja, nos profjetos de lei cujas matérias sejam de inicigtiva reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndio poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante @ reserva de iniciativa referente @
organiza¢do administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12 I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dije 4.12.2009}.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de seguranca em escolas puablicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuico de orgdos da

Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
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publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdio aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem @ organizacio federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitui¢@o.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou do
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores pablicos (art.
61, § 12,11, a, c e e, da ConstituicGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo
para dar provimento ao recurso extraordindrio e reformar o acordio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de laneiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIQ DE JANEIRO)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel a
intencdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a adogdo dos procedimentos
preconizados na Resolugdo n2 09/13 que “disciplina procedimento relativo a Projeto de
Lei de natureza autorizativa, na forma como especifica”, por dispor de matéria que
disciplina atos administrativos ou atribui¢des inerentes ao Poder Executivo, bem como

a organizagao administrativa desse.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim sendo, caso seja adotado o procedimento da referida
Resolugdo o Projeto de Lei, apds manifestacdo da Comissdo de Justica e Redagdo, serd
convertido em “Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagio da Mesa Diretora,
encaminhando-se ao Chefe do Executivo por meio de Indicagdo, nos termos

regimentais.
£ o parecer.
DJ, aos 15 de margo de 2019,

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE EM sessﬁé?sﬂ_é_/%ﬂ

PRESIDEN

Comissao de Justica ¢ Redacio Datva Dias dajilla Berto

H

idarte

Parecer ao Projeto de Lei n° 34/2019

Ementa do Projeto: Institui a Politica Municipal de Atengdo a Pessoas
Portadoras do Transtorno de Acumulagdo Compulsivo no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 725 4 VWATLO de 2019
L

AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE __ PROJETO PROJETO
- ﬂ/ /. .
Vgf. Luiz Mayr Neto
> ' AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

ﬂ/ N () o<

[ Xer. Aldemdk Veiga Janior

T
-~

| ) (>
 Borges

/ 1
o %J ( ) ()
/ Ver. Anﬂré Amarqv
felnyen/nidlons" () (%)

V¢r. Roberson Costalonga Salame
7

Obs:Parecér juridico CONTRARIO, por invadir competéncia do Executivo, ferindo as
atribui¢des de cada um dos Poderes. Encaminhar como MINUTA (Resolugéo n. 09/13)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

CMV.
Proc. N2_ (%{

Fls. / /}
Resp.
¢

INDICAGAO N° Loy 19
Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redagéo e nos termos da Resolugdo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos deliberagdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestdo, Minuta de Projeto de Lei n° 34/19, de autoria do vereador
José Osvaldo Cavalcante Beloni, que “Institui a Politica Municipal de Atengéo a
Pessoas Portadoras do Transtorno de Acumulagdao Compulsivo no Municipio
de Valinhos e da outras providéncias”, o qual, apds a devida analise, podera
servir de base para ser transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa

Exceléncia.

Agradecendo a atengdo para com a proposi¢ao,

renovamos 0s protestos de elevada estima e consideracéo.

Valinhos, aos 27 de margo de 2019.

DALVA BERTO
Presidente

ARQUIVE-SE, a0s () | o4 /'] ,

Exmo. Senhor )

ORESTES PREVITALE JUNIOR

DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP Dalva Dia¢' da Silva Bartg

Presidornte
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