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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQ PAULO

.50 M SESSAO DE_Q5 /o) / 1A
P tiicaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
Projeto de Lei n° O5 12019 2 Justica e Redacao |

7l Financas e Orgamento

X] Cbras e Servigos Publicps
] Cuitura, Denominacgdo eWss. Social

Presidgn}e

Dalva Dias da Silva Beiw.

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Cimara Municipal, Oresidorie
CT68IQ2N,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciagéo e deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projetc de lei que “inclui o art. 10-A a Lei Municipal n° 3.868 de 29 de dezembro

de 2004, que Disciplina a arborizagdo urbana no Municipio de Valinhos e da

outras providéncias’.

Justificativa
O presente projeto tem por objetivo tornar obrigatoria a compensagao pela

supressao de arvores em vias publicas e logradouros publicos através do plantio de
outro individuo arboreo no mesmo local, no prazo de 30 dias, até mesmo para 0s

casos de supressao autorizados pelo art. 10 da Lei Municipal n. 3.868/04.

Caso ndo seja possivel o plantio da mesma espécie, outras poderdo ser

escolhidas, a critério do Poder Publico, conforme ja previsto no art. 5° da referida

Lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Além disso, caso o novo plantio nao possa ocorrer no mesmo local, dever ser

destinado outro, o mais proximo possivel do anterior.

Desta forma, estaremos sempre preservando a arborizagéo urbana de nosso
municipio, contribuindo com o meio ambiente e trazendo qualidade de vida para

nNOSS0s Municipes.

Assim, aguarda reconhecimento e aprovagéo pelos demais pares, haja vista a

relevancia do contetido deste projeto.

Valinhos, 23 de janeiro de 2019.

A ’)/)y W,

s

Luiz Mayr Neto

Vereador

N" do Processo: 301/2018 Data: 01/02/2618
Projeto de Lei n.” 8/2019
Autoria: MAYR

Assunto: inciui o artigo 10 - A a Lei Municipal n.” 3.868 de
29 de dezembro de 2004, que disciplina a arborizagao
uthana pe Mupicinio da Valinhos e da outras pravidangiz:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH@S

ESTADO DE SAQ PAULO

Do P.L.n° 12019

Lei n®

Inclui o art. 10-A a Lei Municipal n° 3.868 de 29 de dezembro de
2004, que Disciplina a arborizagdo urbana no Municipio de

Valinhos e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ili, da Lei Orgénica

do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E incluse o art. 10-A ;r Lei Municipal n° 3.868 de 29 de
dezembro de 2004, que/DiscipIina a arborizagao urbana no Municipio de Valinhos e

N

da outras providéncias, com a seguinte redacao:

“Art. 10-A. Para que nédo seja desfigurada a arborizagdo urbana, cada
supressdo de arvore em vias ou logradouros publicos importara no
plantio de novo individuo da mesma espécie, no mesmo local, no prazo
maximo de 30 dias.

§ 1°. Néo havendo possibilidade do plantio da mesma espécie, devera
ser observado o disposto no art. 5°.

§ 2° No caso da supressdo ocorrer em virtude das circunstancias
elencadas nos incisos do art. 10, o plantio devera ser feito em focal

cujo afastamento seja o menor possivel em relacdo ao da supresséo.” Ao
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

oY

fon
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do

dia 05 de fevereiro de 2019,

‘M#’Q’ -

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

11/fevereiro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N® 301 /19

FLS. N2 l) 5

RESP. @A,f\ .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

parecer DI ne OS 172019

Assunto: Projeto de Lei n2 08/2019 — Autoria do Vereador Luiz Mayr Neto — inclui o
art. 10-A a Lei Municipal n? 3.868 de 29 de dezembro de 2004, que Disciplina a
arboriza¢3o urbana no Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comiss3o de Justica
e Redag3o relativo ao projeto em epigrafe que “Inclui o art. 10-A a Lei Municipal n?
3.868 de 29 de dezembro de 2004, que Disciplina a arborizacdo urbana no Municipio de

Valinhos e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a

legislacdo estadual e federal, no que couber (art. 30, inciso 1 e 1, CF).

Igualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constituicao Federal assim

dispde:

Art. 24, Compete g Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

f.d

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacGo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo;

.1

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestionavel a

competéncia do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Vl - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
quolquer de suas formas.

[.]

Ressalta-se que a manutengdo de um meio ambiente saudavel e

equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado A categoria de

principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas

as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos

igualmente prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos

seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

[.]

X!l - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do
termo;

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuigBes:
[.]

VI - proteger 0 meio ambiente urbano e rural e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

[.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, 0 Municipio assegurard:

[.]

il - a preservagdo, protecfio e recuperacdo do meio ambiente
urbano e cultural;

[.]

Art. 178. Todos tém direitc ao meio ambiente sagudavel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabaiho,
impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal,
o dever de defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das
geragdes atuais e futuras.

[.]

Art. 180. Sdo atribuigBes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como bem de uso comum do povo, essencial @ sadia qualidade
de vida, preservando e restaurando os processos ecoldgicos
essenciais e provendo o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas, controlando a produg¢do, a comerciglizacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem
risco para a vida, o qualidade de vida e 0 meio ambiente;

[..]
Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinério
586.224, ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO
RELATOR : MIN. LUIZ FUX
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

RECTE.(S} :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.{A/SES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO
ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S}
RECDO.{A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S} :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S} :MUNICIPIO DE PAULINIA  PROC.{A/SHES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LE! MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N® 1.952, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 23, CAPUT £ PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192, §
12 £ 193, XX E XXi, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VI E VI, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30,
fell da CRFB).

{..]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominédncia
e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relacédo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substéncia."
(Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o
interesse do municipio em fazer com que sua populacdo goze
de um meio ambiente equilibrado.
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7. Entretonto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manutengdo de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-
de-agucar.

8. Disting@o entre o proibicdo contida na norma questionada e
a eliminagdo progressiva disciplina na legisiacéo estadual, que
gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando
normativo de quem é competente para regular o assunto,
levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituicdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrdficas,
decidindo o tema 145 da Repercussdc Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n®
1952, de 20 de dezembro de 1995 do Municipio de
Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que
o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demals entes federados (art. 24,
inciso VI, ¢/c 30, incisos | e lI, da Constituigdo Federal).

Brasilia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente

com a Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo acerca da competéncia municipal em matéria de prote¢ao ao meio

ambiente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que dispde sobre a implantagdo do processo de coleta
seletiva de lixo em “shopping centers” e outros
estabelecimentos que especifica. Legislaciio que trata de
matéria_de _interesse predominantemente local, visando d
protecio do meio ambiente e combate da poluicdo, nos
exatos limites das atribuicdes conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da Constituicfio Federal, o
que arreda a alardeada invasdo de competéncia legislativa de
outros entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, hajo vista que a normo editada nfo regula questdo
estritamente administrativa, ofeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitado pelos artigos 24, § 29, 47, incisos XVil e
XV, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por
expressa imposigdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da
separagio dos poderes, inserido no artigo 52 dg Constituicio
Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer
incremento de despesa, uma vez que a fiscalizacGo dos
atividades comerciais € das unidades residenciais estabelecidas
em seu territério insere-se no poder-dever da Administracéio
Publica Municipal. Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de gestéo
e nem criando nova obrigacdo a drgdo da Administragéo local
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TISP. ADI ne 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).

Outrossim, a matéria de que trata o projeto, ndo se amolda a

nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

estabelece a Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos
Municipios no art. 24, § 22, bem como art. 48 da Lei Orgénica do Municipio, senac

vejamos:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingGo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo;

It - criacdo, estruturaco e atribuigbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

M - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redac3o, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdc Federal.

Ante todo o exposto, a proposta reune condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

€ o parecer.
D.J., aos 21 de fevereiro de 2019.
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LIDO NO EXPEDIENTE EM sss;io DE I_S_/C_ij‘_js_
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Comissio de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n° 08/2019

Ementa do Projeto: Inclui o artigo 10-A na Lei Municipal n.° 3.868 de 29 de
dezembro de 2004, que disciplina a arborizagdo urbana no municipio de
Valinhos e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a4 sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, LY W@ de 2019

- " FAVOR DO CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

ﬁé /}//4/ 7c\’0 () ¢ )

Ver. Luiz Mayf Neto
A FAVOR DO 'CONTRA O
MEMBROS “PROJETO PROJETO

7

/'/,\/\ T ()

ar[Veiga Juhior

Md&m'
£ o/ &) |

/ Ver. Gilbertd Borges

Qﬁﬁ/fu (=) ()

\Z)V,ey. AndPéAmaral™—" _;

Ver. Roberson Costalonga Safdme
7

Obs: ]pareiér FAVORAVEL.
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{1DO NO EXPEDIENTE EM ssssﬂtﬁs Py =Y _’_5_

PRESIDEN

_ DavaDias §a $iva bargo
ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOSPrsficors

Parecer ao Projeto de Lei n°08/2019

Ementa do Projeto: “Inclui o artigo 10-A na Lei Municipal n® 3.868 de 29
de dezembro de 2004, que disciplina a arborizagio urbana no municipio
de Valinhos e da outras providéncias.”.

PARECER: A Comissac de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de Ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO
el N

Gilberto Borges — fGiba \
Presidente - MRB

Rodrigo Toloi
Membro - DEM &m&

Luiz Mayr Neto , ,_,(
Membro - PV yl/? /. JJ/" 7(\—4

Roberson C. Salame s

Membro - MDB W

Franklin D. Lima e
Membro - PSDB

Resultado do PARECER DAVTLL Ao

..............................................................................

Sala de Reunides do Plenéario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 7/ 6 de fh:-wu;u de 20109.
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Presigonte

Aprovade por unanimidade e dispensaqlo de
Segunda Discussdo em sessio de 1 /017 1%
Providencie-se e em segpda arquive-se.

}
Dalva Dias ilva Berfo
Pregidonte

P

o

— C
Segue Autégrafo n® P, -j ! IS

---------------------------

Dalva Dias Silva Berto
Predidonte
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LEI N°
Inclui o art. 10-A a Lei Municipal n® 3.868 de 29 de
23 ﬁ%@o dezembro de 2004, que “Disciplina a arborizagao
o s urbana no Municipio de Valinhos e da outras
K providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E incluido o art. 10-A na Lei Municipal n°
3.868 de 29 de dezembro de 2004, que “Disciplina a arboriza¢gdo urbana no

Municipic de Valinhos e da outras providéncias”, com a seguinte redag¢o:

“Art. 10-A. Para que ndo seja desfigurada a arborizagéo
urbana, cada supressao de arvore em vias ou logradouros publicos
importara no plantio de novo individuo da mesma espécie, no
mesmo local, no prazo maximo de 30 dias.

§ 1°. Nao havendo possibilidade do plantio da mesma
espécie, devera ser observado o disposto no art. 5°.

§ 2° No caso da supressdo ocorrer em virtude das
circunstancias elencadas nos incisos do art. 10, o plantio devera ser

feito em local cujo afastamento seja o menor possivel em relagao ao

da supressao.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 16 de abril de 2019.
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