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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? _J 1 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 51/19 — Autoria Vereador Israel Scupenaro — “Institui a

Campanha de Conscientizagdo sobre a Sindrome de IRLEN”

A Comisséio de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Campanha de Conscientizacdo sobre a Sindrome de IRLEN” de autoria do

Vereador Israel Scupenaro solicitado pela Comissdo de Justi¢a e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange 2 iniciativa entendemos que o projeto

enquadra-se no art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquig constitucional, suplementar a legislagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundacBes e as empresas em que 0 Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



i

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local nédo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ConstituigGo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniéGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional gue ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscritoc como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Martinépolis. Lei municipal n. 3.053,
de 30 de agosto de 2018, de iniciativa parlamentar, que “Institui a
Campanha 'Coracdo de Mulher, e dd outras providéncias” no ambito
daquele Municipio. Alegacéio de incompatibilidade com o disposto nos arts.
59: 24, § 22, '2' e '4’; 25; 47, Il e XIX, 'a"; 74, VI; 90, lI; 111 e 144, do
ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo; arts. 12; 22; 24, XiI; 29; 30 e 37, da
ConstituicGo Federal; arts. 40, I e li; 43 e 83, da Lei Orgdnica do Municipio

de Martindpolis. Parémetro de afericGo da constitucionalidade. Contraste

¥
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entre lei municipal e dispositivos constantes da Constituicdo Federal e da Lei
Orgdnica Municipal. inadmissibilidade. Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da
Constituicdo Federal, e 74, VI, da Constituicdo paulista. Andlise do pedido
tdo somente em face dos dispositivos constantes da Carta Estadual.
Auséncia de dotagdo orcamentdria que ndo implica, por si s6, @
inconstitucionclidade da norma, mas, no mdximo, a inexequibilidade no
exercicio em que editada. Inocorréncia de ofensa ao art. 25, da Constituicdo
Estadual. Vicio de iniciativa ndo caracterizado. Auséncia de ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes. Lei impugnada que ndio importou a
prdtica de atos de governo efou de cardter administrativo, proprios do
Poder Executivo. Matéria cujo regulomentagcdo ndo se insere na esfera
privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade néo
caracterizada. Precedentes deste C. Orgfo Especial. A¢Bo conhecida em
parte e improcedente.

(.)

Pretende o Prefeito Municipal de Martindpolis ver declarada a
inconstitucionalidade da Lei n. 3.053, de 30 de agosto de 2018, do Municipio
de Martinopolis, que “Institui @ Campanha 'Coragdo de Mulher', e dd outras
providéncias”, e dispde nos seguintes termos (p. 79):

“Art. 19 Fica instituide o Campanha “Coragdo de Mulher”, de alerta e
orientacdo as mulheres sobre o diagnostico precoce e prevencio de doengas
cardiovasculares.

Pardgrafo unico. A campanha a que alude o caput serd realizada
anualmente, na uftima semana de setembro, coincidindo com o Dia Mundial
do Coracdo, celebrado em 29 de setembro, passando a integrar o Calenddrio
Oficial de Eventos do Municipio de Martinopolis.

Art. 22, A Campanha “Coracdo de Mulher” tem por objetivo reunir entidades

que envolvemm as mulheres, grupos médicos e representantes da sociedade
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civil, a fim de promover agdes de prevengdo e/ou que permitam diagnosticar
doengas cardiovasculares.

Art. 32, Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrdrio”.

Preliminarmente, cumpre salientar que o pedido ndo comporta
conhecimento quanto & suposta incompatibilidade da norma impugnada
com o disposto nos arts. 12; 22; 24, Xii; 29; 30 e 37, da Constituigdo Federal,
e nos arts. 40, Il e ill; 43 e 83, da Lei Orgénica do Municipio de Martindpolis,
haja vista que, nos termos dos arts. 125, § 29, da CF, e 74, IV, e 90, da
Constituicdo Estadual, o controle abstrato de constitucionalidade de lei
runicipal opera-se unicamente em relagdo & ConstituicGo do Estado.

Nesse sentido é o entendimento deste C. Orgéio Especial:

“PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade entre a Lei
Municipal n® 8.194, de 14 de abril de 2014, e dispositivos da Constitui¢do
Federal. Inadmissibifidade. Aplicago dos artigos 125, § 22, da Constituicdo
Federal, e 74, VI, da Constituigdo do Estado de SGo Paulo. Precedentes. Ndo
conhego da agdo quanto ao pardmetro apontado Constituicdo Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 8.194/14
determina inclusdo de informacdo sobre farmdcias populares em receitas
médicas expedidas pelo Sistema Unico de Satide - SUS. Matéria regulada em
dmbito local. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de iniciativa. A
excecdo de trecho do texto do art. 12, da Lei n? 8.194/14, que deverd ser
excluida, ndo houve ofensa & independéncia e separagdo dos Poderes.
LegislacGo protege saude e publicidade. Precedentes deste C. Orgdo
Especial. Necessidade de supressdo da expressfio “... na parte frontal, em
espago de 10 cm (dez centimetros) ...”, do art. 12, da Lei impugnada.
Especificidade que configura ingeréncia na organizagdo administrativa.

Indicacdo da fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos Tribunais

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Superiores. Procedente, em parte, o ug¢do, na parcela conhecida”. (ADI n.
2155266-87.2016.8.26.0000, rel. Evaristo dos Santos, j. 07.12.2016).
Destarte, a presente acdio direta de inconstitucionalidade serd apreciada tGo
somente quanto aos dispositivos indicados constantes da Carta Estadual.

Em relagdo ao mérita, ndo hd que se falar em vicio de inconstitucionalidade
por afronta ao artigo 25, da Carta paulista. Quanto g este aspecto,
encontra-se assentado o entendimento, no éGmbito deste C. Orgdo Especial,
no sentido de que a promulga¢do de lei sem a especificagdo de dotacdo
or¢amentdria, ou mesmo sem indicacdo precisu de sua fonte de custeio,
impede, no maximo, a sua exequibifidade dentro do mesmo exercicio, mas
ndo é o suficiente para tornd-la inconstitucional.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.062/2017, que dispde
sobre a criagdio do programa de escotismo nas escolas municipais - Falta de
indica¢do da fonte de custeio para o consecucfio da norma que, quando
muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada
Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da Carta Estodual ndo
configurada - ViolacGo aos artigos 52, 24, §2¢, 2, 47, I, XIV e XIX cumulados
com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual Lei de iniciativa parlamentar
que invadiu a competéncia legisiativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principic da separacio dos poderes e, bem assim, a esfera da
gestdo administrativa  Agdo  procedente”. (ADI n. 2201276-
58.2017.8.26.0000, Rel. Des. Safles Rossi, j. 21.02.2018).

Ndo obstante, é fato que a legislacdo arrostada originou-se do Projeto de Lei
Ordindria n. 8/2018, de autoria dos Vereadores Marcos Xavier de Almeida
Passos Junior, Adenilson Medeiros, Antonio Lucio dos Santos, Fabie Macedo
Alves, Luiz Antonio Leite Oliveira, Sidney Pereira e Silvio Limeira (cf. p. 46),
porém, tal circunstdncia ndo acarreta o vicio de iniciativa alegado pelo

autor.
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Com efeito, o ato normativo em aprego ndo se revela como 'ato de gestdo’
propriamente dito, isto é, ndo criou nem extinguiu cargos, funcdes ou
empregos publicos, tampouco tratou de remuneracéo; também ndo se
verificou criagdo ou extingdo de drgdos da Administracdo Publica, muito
menos se dispds sobre servidores publicos ou o regime juridico a que estdo
jungidos.

Observa-se que a lei em comento regulou matéria alheig aos temas sujeitos
& iniciativa reservada ac Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 29, da
Constituigdo Estadual, que reproduz o conteddo do art. 61, § 12, Ii, da
Constituigdo Federal), os quais compdem rol taxativo, de acordo com o
entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 776 MC/RS,
Pleno, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 15.12.2006) e também por este
Orgdo Especial.

Assim sendo, ndo se pode afirmar que houve usurpag@o das atribuicdes do
Poder Executivo.

De outro lado, é sabido que a ConstituigGo Federal confere @ Unifo, aos
Estados e ao Distrito Federal iniciativa legislativa concorrente para dispor
sobre ‘prote¢do e defesa da saude’ (art. 24, inciso Xll}, sendo certo que a
competéncia da Unidio cinge-se ao estabelecimento de normas gerais sobre
o tema.

Por sua vez, o art. 30, Il, da CF, atribui aos Municipios competéncia
legislativa suplementar & legislagdo federal e estadual, no que couber,
vedada o edicdo de norma que contrarie as diretrizes gerais preconizadas
pela Unido e as normas estadugis de complementacdo, embora seja
assegurada ao ente municipal a prerrogativa de adaptar estas ultimas as
peculiaridades locais.

No caso em aprego, verifica-se que a norma impugnada tratou de matéria

relativa & protecio e defesa da satde, acerca das quais compete @ UniGo,
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aos Estados e ao Distrito Federal legislar, na forma estabelecida no
sobredito artigo 24, Xii, da Constituigdo Federal.

Relevante mencionar também o que dispde a Constitui¢do Estadual sobre 0
tema:

“Artigo 219 - A satde é direito de todos e dever do Estado.

Pardgrafo tnico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o
direito a saiide mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e & redugdo do risco de
doencas e outros agravos;

2 - acesso universal e igualitdrio ds acdes e ao servigo de saude, em todos 0s
niveis;

3 - direito @ obteng¢do de informagdes e esclarecimentos de interesse da
saude individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistemd;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogdo, preservagdo
e recuperacdo de sua saude.

Artigo 220 - As ag¢Bes e os servigos de satide sdo de relevdncia publica,
cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagdo e controle.

§ 12 - As ag¢des e os servicos de preservagdo da satide abrangem o ambiente
natural, os locais publicos e de trabatho.

§ 22 - As agbBes e servicos de satde serdo realizados, preferenciaimente, de
forma direta, pelo Poder Publico ou através de terceiros, e pela iniciativa
privade.

[..]" (g.n.).

Dessa forma, o que se constata é que a lei local, no exercicio da competéncia
que the conferiu a Constituigdo Federal, veio apenas a suplementar as

demais leis estoduais e federois que dispdem sobre o tema, por meio do
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estabelecimento de campanha publica anual visando a orientar e promover
agdes de prevengdo de doengas cardiovasculares na populagdo feminina do
Municipio de Martinopolis.

Como bem observou a douta Procuradoria-Geral de Justica:

“I..]

No caso em tela, ndo hd qualquer violagGo oo principio federativo ou &
competéncia normativa da Unido ou dos Estados, previstos nos seguintes
dispositivos da ConstituicGo da Republica (aplicdveis aos municipios,
conforme ja se frisou, por forca do art. 144 da Carta Paulista), além do art.
111 da Constituigdo Estadual:

[.]

Ora, da simples leitura da fei impugnada em cotejo com os dispositivos
constitucionais transcritos, percebe-se que a norma ocupou-se de disciplinar
matéria relativa & satde, de iniciativa comum, concretizando um direito
previsto constitucionalmente, nos limites da sua competéncia local.

f..]

Ademais, a fim de afastar qualquer duvida quanto a eventual
inconstitucionalidade formal, é de salientar que a matéria tratada na lei
objurgada ndo se submete ds hipdteses taxativamente arroladas de reserva
de inicigtiva legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da
Administragfo.

A iniciativa legislativa reservada é matéria de direito excepcional, sendo
impositiva sug interpretagGo restritiva que ndo permite dilatagdo nem
presungdo. Por outro lado, a producdo normativa ndo pode transitar d
margem das regras inerentes ao processo legislativo, cujas normas
constitucionais centrais sdo de observdncia obrigatéria (RT 850/180; RT/
193/832).

[0

‘)(
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Observa-se, ainda, que foi respeitada a competéncia administrativa prevista
no art. 47, il e XIV, da CE, porquanto a lei em aprego ndo especificou qual
6rgéo da AdministracGo municipal serd responsdvel pela fiscalizacdo do seu
cumprimento, atribuicdo esta que ficou implicitamente cometida ao autor,
mediante o exercicio do poder regulamentar.

Ao julgar acdes diretas de inconstitucionalidade semelhantes a esta, assim
se manifestou este C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 4.865, de
28.09.15 do Municipio de itatiba, instituindo, na rede municipal de ensino, a
'‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’. Vicio de iniciativa. Arts.
12 32 e 42, Inocorréncia. Matéria relativa @ soude quando concorrente a
iniciativa legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 22. Ingeréncia na
organiza¢@o administrativa. inadmissivel a fixacéo pelo Legislativo, de prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito & separag¢do dos
poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 59, 47, incisos 1l e XIV; 144 da
Constituicdo Bandeirante. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da
Lei impugnada. Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio
genérica (art. 39}, Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de
vicio. Procedente, em parte, a acdc”. (ADI n. 2051413-62.2016.8.26.0000,
Rel. Des. Jodo Negrini Fitho, j. 09.11.2016).

“I. Acdo Direto de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 18.252/2017, do
Municipio de Sdo Carlos, que cria o "Programa de Orientacdo e Teste
Vocacional” e da outras providéncias. Diploma combatido que instituiu
programa gratuito destinado @ disponibilizagdo de orientagdo e teste
vocacional aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Sd@o Carlos,
a fim de que melhor possam decidir a respeito do prosseguimento de seus
estudos, a partir do ultimo ano do ensino fundamental, seja para a escolha
de curso técnico de nivel médio, seja para a opgdo acerca do curso de nivel

superior em que pretendem ingressar. . Vicio formal de

,T
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inconstitucionalidade. Inocorréncia. A legislagcdo impugnada ndo trata de
matéria inserida no rof taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. ill.
Ndo constatada, também, invasdio s atribuicdes de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo. De modo geral, a lei sob andlise se limitou a
instituir programa de fomento d educagGo em dmbito local, estabelecendo
normas dotadas de abstracdo e generalidade. PrevisdGo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia
de suas disposi¢des. E dever do Poder Executivo levar suas determinagdes
concrego por meio de provisdes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Precedentes deste Colegiado. Doutrina. IV. A auséncia de
indicagdo ou a indicacdo de genérica , de recursos disponiveis destinados ao
atendimento dos encargos possivelmente advindos da execucdo do diploma
em exame ndo acarreta vicio de inconstitucionalidade, mas, somente, sua
inexequibilidode no exercicio orcamentdrio em que promulgado.
Jurisprudéncia pacifica deste Orgdio Especial, em consondncia com o
entendimento do STF. V. Pardgrafo unico, do artigo 2°
Inconstitucionalidade. Dispositivo com cardter autorizativo. Vedag¢do. A
atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter a soberania da lei,
dotada de obrigatoriedade insita para a criagGo de novos direitos e
obrigacdes no ordenamento juridico. NGo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo & administracdo municipal por meio de suposta
autorizacdo. Infringéncia ao artigo 111, da CE. Ademais, ainda que se
entenda que referido dispositivo possui natureza impositiva, a ordem para
que o administrador celebre parceria, como forma de consecugdo da lei,
abrange questdo afeta & organizacdo e ao funcionamento da Administragio
Publica, representando, da mesma forma, indevida interferéncia do
legislador na pratica de ato concreto de administro¢do. Infringéncia do
artigo 47, incisos XIV e XX, "a", da CE. VI. Artigo 4°, parte final.

Inconstitucionalidade. Ressalvada a posicdo pessoal desta Relatoria, de
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acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Orgdo Especial, a fixagdo de
prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada
disposicdo legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em
seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separacdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressdo
'a contar do prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagdo.". Agdo
julgada parcialmente procedente”. (ADI n. 2096381-12.2018.8.26.0000, Rel.
Des. Mdrcio Bartoli, j. 29.08.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N2
4.991/2016, DE SUZANO, QUE INSTITUIU O "DIA MUNICIPAL DE DOACAO DE
LEITE" - PROCESSO LEGISLATIVO - [INICIATIVA PARLAMENTAR -
POSSIBILIDADE NA ESPECIE. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL IMPERTINENCIA. MATERIA QUE NAO SE INSERE NAQUELAS DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA DE AFRONTA AOS ARTIGOS 5%, 47, If, XI E XIV, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INGERENCIA NAS ATIVIDADES PROPRIAS DE
DIRECAO DA CIDADE NAO VERIFICADA NA NORMA IMPUGNADA - LE! QUE
NAO DISCIPLINA MATERIA RESERVADA A ADMINISTRACAO, MAS QUE TRATA
DE PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO DE CARATER GERAL - AUSENCIA DE
INVASAO A INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO, CUJO ROL
TAXATIVO E PREVISTO NO ARTIGO 24, § 22 DA CARTA ESTADUAL, APLICAVEL
AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO ARTIGO 144 DA MESMA CARTA POLITICA.
ADEMAIS, LEI QUE NAO IMPOE QUALQUER OBRIGACAO OU QUE ACARRETE
INTERFERENCIA NOS ATOS PROPRIOS DO EXECUTIVO LOCAL, OSTENTANDO
CONTEUDO MERAMENTE EDUCATIVO A JUSTIFICAR ATUACAO LEGISLATIVA
MUNICIPAL NA DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES E DE INFRINGENCIA
AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS I, XIV E XIX, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
POR FIM, A PREVISAO ORCAMENTARIA GENERICA, POR §I SO, NAO TEM O

¥
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CONDAO DE ATRAIR O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE A LEI
IMPUGNADA, CONSOANTE ORIENTACAO PREDOMINANTE SOBRE O TEMA,
NESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL. ACAQ IMPROCEDENTE”. (ADI n.
2259445-72.2016.8.26.0000, Rel. Des. Amorim Cantudria, j. 03.05.2017).

Como se vé o ato normativo impugnado ndo padece de
inconstitucionalidade por vicio formal nem material, e se mostra
proporcional e adequado aos fins colimados, de modo que ndo resta
giternativa & improcedéncia do pedido.” (Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 2196158-67.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes

técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ac mérito, manifestar-se-d o

soberano Plendrio.

£ o parecer.
DJ, aos 28 de margo de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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