CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI ne (4 /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 03/19 — Autoria Vereador César Rocha — “Dispde sobre a
instituicio do programa de adocdo de placas de nomenclatura de logradouros,

denominado ‘adote uma placa’, e da outras providéncias”

A Comisséo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a instituicdo do programa de adogiio de placas de nomenclatura de
logradouros, denominado ‘adote uma placa’, e d4 outras providéncias” de autoria do

Vereador César Rocha solicitado pela Comissdo de Justica e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendemos que a principic o projeto

enquadra-se no art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo B2 - Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislocdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢Go
direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especiglmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragéo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, ¢ a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e medigtamente ao Estado-
membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3oc Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei N® 5.325, de 19 de
seterbro DE 2017, do Municipio de Taubaté, que institui o programa de
descarte correto de medicamentos vencidos — Auséncia de iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo ou de matéria da reserva
da AdministracGo - Competéncia legislativa suplementar do Municipio em

matéria ambiental - Precedente do STF - A¢fio improcedente.
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{...) Ndo hd que se falar em violagdo ao art. 47, XiIX, da ConstituicGo
Estadual, que cuida da reserva da Administragdo ou ao principio da
separacio de poderes, conforme postulado na inicial. Isto porque, @
iniciativa legisfativa reservada de lei do Chefe do Poder Executivo e os temas
objetos da reserve da Administracdo sdo colocados nas Constituigdes
Federal e Estadual como excepcionais e, por tal motivo, merecem
interpretaciio estrita em virtude das regras da iniciativa legislativa comum
ou concorrente e da legafidade, uma vez que a lei, ora guerreada, é de
policia administrativa de prote¢fio do meio ambiente e que ndo se qualifico
como de exclusiva disciplina pelo Poder Executivo.

De outro lado, inexiste qualquer uma das hipéteses catalogadas no art. 24, §
2%, jniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, aplicavel na
orbita municipal por forca de seu art. 144, reserva de iniciativa legislativa
instituida de maneira expressa em refagdo ao caso em aprego, o que afasta
do contexto a usurpacdo de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executive.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2084947-

26.2018.8.26.0000)

Ja o Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por

meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussdo gerat da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Aclo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. instalac@io de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administragdo Publica, nGo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC P)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

érgdios nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmaco da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordingdrio provido.

{..)

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legisiativo é de inegdvel relev@ncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito ¢ competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevéncia econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos préticos da
legislagdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracBes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal @ quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da ConstituicGo
Estadual quando a matéria envolver norma da ConstituicGo Federal de
reproducdo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na Constituigéio Federal séo de
reprodug¢bo obrigatéria pelas constituicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, 0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Dje 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Digs Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, 0 acordGo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento dos érgdos do rede

educacional da Administra¢do Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
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se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12, Il
da Constituicdo & legislagdo que cria obrigagdes a Orgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretagdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daguelas relativas ao funcionamento e estrutura¢@o da Administragdo
Publica, mais especificamente, a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da AD! 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD/
2.072, Rel. Min. Cérmen Lucia, Tribunal Pleno, Die 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grou, DJe 215.8.2008, este uftimo assim ementado, no que
interessa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA  PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..} 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
dérgdo da Administracdo Publica focal. Ndo procede a alegacfo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgiios do Poder Executivo.

Precedentes.
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Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 19, da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo néio poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente @
organizacdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12, I, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territorios federais (AD! 2.447, Rel. Min. Joagquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Die 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de sequranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicGo de o6rgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisla¢Go impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegcdo aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de sequnda dimensdo
que impde ao Poder Publico a satisfaclo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compbdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da ConstituicGo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa pare a Administragcdo Publica, ndo trata da sua estruturg ou da
atribuicdo de seus orgfios nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12 ll, g, c e e, da Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo

para dar provimento ao recursc extraordindrio e reformar o acdrddo
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proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” (REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

Todavia, o caso em tela também pode ser enquadrado em outros

precedentes da Corte Paulista que interpretaram o assunto de maneira diversa:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.444, de 07 de marco de
2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criagio do
programa “Adote uma Praga”. llegitimidade ativa. Superacdo mercé de
aditamento trazido aos autos. Inépcia. Rejeigdio. Indicagdo expressa da
regra constitucional violada. PrevisGo orgamentdria. Auséncia.
Irrelevéncia. Regulamentagéo. Vicios de forma e conteddo. Presenga. Edito
que dependia da provocagtio exclusiva do Alcaide. Disposigdo, outrossim,
de assunto que estd fora da alca de mira do Poder Legislativo. Inegdvel
trespasse de divisas. Antecedentes do Colendo Orgdo Especiol. Ultraje ao
principio da separagéo entre os poderes. DecisGo que se atém ao pedido
inicial. Desrespeito aos artigos 52, 47, Il e XVill, e 144 da Carta Maior
Paulista. ACAO PROCEDENTE.

(...)

De saida, inegdvel constatar a auséncia de previsdo orgamentdria ou sua
indicagiio genérica, o que, entretanto, néo permite concluir pela
inconstitucionalidade do diploma em cotejo.

Menos pelo aspecto de que ele teria por meta obter recursos da iniciativa
privada & consecucdo do escopo legal, mas sim porque este C. Orgdo
Especial, mercé da produtiva discussiic entre seus ilustres integrantes,
evoluiu na direcdio de reconhecer que (1) a indicagiio genérica da fonte de

custeio ndo contamina a higidez do diploma confeccionado (ADI n?
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2110879-55.2014.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bdrtoli, j. 12.11.14; ADI n®
2181349-14.2014.8.26.0000, Rel. Des. José Damifio Pinheiro Machado
Cogan, j. 08.04.15; ADI 2017167-40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 27.07.2016; ADI n? 2.035.546-29.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Evaristo dos Santos, j. 27.07.2016) e (if) a sua falta ocasiona, quando muito,
a prorrogagdo dos gastos ao exercicio financeiro seguinte (ADI n® 2211204~
01.2015.8.26.0000, rel. Des. Mdrcio Bdrtoli j. 02.03.2016); 2048514-
28.2015.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, j. 12.08.2015; 2033291-
98.2016.8.26.0000, rel, Des. Arantes Theodoro; 2058335-
22.2016.8.26.0000, 2246714-44.2016.8.26.0000, 2256370-
25.2016.8.26.0000 e 2176348-43.2017.8.26.0000}, os quatro ultimos por
minha relatoria.

Sob esta dptica, pois, inexiste qualquer defeito constitucional.

Mas, hé eivas outras que conduzem & extirpacdo do artigo 52 da norma
contrariada.

A inicial delas estd assentada no indevido lapso dado ao Senhor Prefeito
cento e vinte (120) dias para regulamentd-la.

(...)

Ndo fosse por outros vetores que invalidam o art. 52 da lei examinada, seria
exato declarar a inconstitucionalidade do artigo 12, em parte, com redugéo
do seu texto, de modo a apenas excluir a expressdo “no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, contados de sua publicacdo”, o que, ndo é possivel, entretanto,
pois tal ndio fez parte do pedido inicial, e ndo pode ser aicangado pela
decisdo conforme bem demonstram os votos vencedores dos eminentes
Desembargadores RICARDO ANAFE e EVARISTO DOS SANTOS.

No mais, calha despontar que o edito em voga estad a esbarrar na privativa
competéncia legisiativa do Gerente-Mor Municipal.

O artigo 5¢ da Bula Fundamental Bandeirante, repetindo a dicgdo do artigo

22 da ConstituigGo do Republica, enuncia serem “Poderes do Estado,
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independentes e harmbnicos entre si, o Llegislativo, o Executivo e o
Judicigrio”.

De sorte a disciplinar as condutas do Poder Executivo, a Carta Politica
Paulista fincou balizas no art. 47, do qual na espécie releva trazer as
seguintes disposigdes:

Artigo 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicoes previstas nesta Constituicdo:

{.)

Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administragcdo estadual;

(..)

XVIll enviar & Assembleia Legisiativa projeto de lei sobre o regime de
concess@o ou permissdo de servigos publicos;

fgual simetria (ou parualelismo) ha de se observar em relagdo aos Municipios
mercé do que prescreve o artigo 144 do mesmo texto constitucional.
Clarissimo, nessa finha, que as atribuicdes em destaque sdo privativas do
poder de legisiar do Alcaide, tendo sido invadidas pelo Legislativo.

A critica da regra legal hostilizada permite ver que ela, inobstante seu bom
fito, imiscuiu-se na esfera privativa do Senhor Prefeito, até porque, na
realidade, o organizagdo e funcionamento da mdquina administrativa, séo
atos exclusivos dele, 0 que restou inobservado na hipdtese versada.

Nessa trilha, ressona inequivoco que o dispositivo roido trespassou as raias
reservadas ao Administrador Maior daquela cidade, haja vista ter cuidado
de assunto que ndo the diz respeito.

Cabe relembrar, nessa ligo, as azadas palavras de Hely Lopes Meirelles
(Direito Municipal Brasileiro, 159 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, pdgina
708) sobre a impossibilidade de invasdo das atribuicbes de cada ator

politico. Atente-se:
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“[...] a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar.
{...) o Legislativo edita normas. O Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 22) extensivo ao governo local.
Qualquer atividade da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpagdo de
fungées é nula e inoperante. [...]".

in casu, a descabida intervencGo é inconteste, exibindo-se oportuna a
fembranca, em adicdo dos precedentes indicados no agudc parecer
Ministerial, de alguns dos inumeros provimentos deste Emérito Orgdo
Especial, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 4.052, de 10
de maio de 2017, de iniciativa parlamentar, que “dispbe sobre a criagdo das
hortas comunitdrias no Municipio de Socorro/SP e dd outras providéncias”.
Os artigos 39, 42, 59 e 72, que impdem obrigag8es a orgfos administrativos
s@o inconstitucionais, porquanto ofendem o principio da reserva da
Administragdo. Autorizacdo do ortigo 82 que por sua vez jg estd entre as
atribuigdes constitucionais do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao principio
da reserva da Administra¢do. Ofensa aos artigos 52, 47, incisos I, X{ e XIV,
da Constituigdo Estadual, aplicdveis nos Municipios por forca do disposto no
artigo 144, da Carta Politica Paulista. Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, ainda gue
por lei, praticar atos de cardter administrativo préprios do Poder Executivo,
cuja atuaglo privativa na deflagracéo do processo legislativo estd definida
no texto constitucional. Essa pratica legisiativa de invadir a esfera de
competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada, subverte a funcéio
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo do instituicdo parlamentar e
importa em atuacfio 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua

atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
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suas prerrogativas institucionais. Nesse passo, sdo inconstitucionais os
dispositivos que violam esse postulado. Sdo constitucionais os dispositivos
remanescentes, pois limitados a indicar as diretrizes gerais do projeto de
instalacdio das hortas comunitdrias. Inexisténcia da alegada usurpacdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, segundo orientacdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria Tema 917 do STF. Pedido
parcialmente procedente. (ADI n2 2204254-08.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Ricardo Anafe, j. 14.03.2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 1.779, de 14.12.17 do
Municipio de Taquarituba instituindo Programa Municipal de Horta
Comunitdria. Vicio de iniciativa. inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Orgonizacdo
administrativa. Arts. 29, 39, 92, 11 e 13. Imposi¢do de obrigagBes a érgdos
administrativos. Inadmissibilidade. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da ‘reserva de
administracdo’ e separagio dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais
{arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual). Acdio procedente,
em parte. (ADI n2 2253903-39.2017.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 25.04.2018}.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Taubaté Lei n?
5.143/04.01.2016, que “dispde sobre o programa de incentivo ao cultivo das
plantas “citronela” e “crotaldria”, como método de combate & dengue no
municipio de Taubaté, e da outras providéncias” Legislagdo de iniciativa
parlamentar que obriga o executivo ao plantio de mudas das referidas ervas
nas pragas, canteiros de avenidas, nas margens de rios, riachos e demais
areas publicas do municipio Ofensa & separacdo de poderes neste ponto
Afronta aos artigos 52, 47, iI, XIV, XIX, "a”, e 144 da Constituicdo Estadual
Fonte de custeio Possibilidade de indicagio genérica Inconstitucionalidade

do pardgrafo dnico do artigo 12, bem como dos artigos 32 e 42 da lei em

¥
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voga. Acdo Direta de Inconstitucionalidade procedente em parte. (ADI n2
2017794-73.2018.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 25.07.2018).

Assim também esta relatoria quando da andlise das ADI's n2s 2093271-

73.2016.8.26.0000, 2136158-72.2016.8.26.0000, 2151347-
90.2016.8.26.0000, 2166055-48.2016.8.26.0000, 2171536-
89.2016.8.26.0000, 2246714-44.2016.8.26.0000 e 2124612-

83.2017.8.26.0000, que enaltecem o0 mesmo principio.

Nio ha, dessa forma, como contornar a inconstitucionalidade do artigo 5¢
da Lei Municipal ora explicitada.” (ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 2063047-84.2018.8.26.0000)

De tal sorte que o TJ/SP considerou nos_julgados acima indevido o

lapso temporal para regulamentacdo ao Prefeito, bem como, invasdo de competéncia

projeto de inciativa parlamentar que trate de organizacdo e funcionamento,

transgredindo a divisdo funcional do poder da madaquina e caracterizando atos

administrativos.

Todavia, é inegavel a importancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da Casa
Legislativa alcangandoe o interesse local muitas vezes com mais eficacia do que o Poder

Executivo:

“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Cdmara Municipal, onde o
sentimento de valorizagdo do bem estar local € a forga matriz do trabatho
dos vereadores. Cada Municipio dispbe de, no minimo, nove vereadores para
legisiar. Para atender ds necessidades em setores bdsicos, como educagdo,
seguranca e saide, o prefeito_ carece do amparo de legislacdo enxuta e

harménica, capaz de lhe conferir melhor operacionalidade e maior

T

agilidade. £ste é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.
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{...) O vereador tem importéncia fundaemental porque é no Municipio que os
cidadfios moram e trabalham. A relevincia dos Municipios pode ser
mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo tbope, na
qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados apontaram ser as
prefeituras a esfera de governo mais importante no seu dia a dia. Quando o
cidaddo levanta-se pela manhd e dirige-se ao trabaltho em transporte
publico, deixa os filhos na escola ou creche municipal, e volta para casa,
cruzando ruas com iluminagdo que lhe garanta sequranca, efe estd tendo
convivio direto com os servicos prestados pelo Poder Publico municipal.

Mas hdé muitos complicadores neste cendrio, porque na maioria dos centros
urbanos, o crescimento habitacional é desordenado, para fora do centro
rumo ds periferias, onde estd a populacdo marginalizada. Sem acesso &
servicos bdsicos de infraestrutura, contam com o Parlamento para
encaminhar seus pleitos ao Executivo. Fssa tendéncia decrescimento
desordenado e aumento das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos
em conta o ritmo de urbaniza¢do no Brasil. Ele comega a crescer ng década
de 40. Mas, hoje, 60% da populagio brasileira jé vivem em cidades. £ as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios. Esta
perspectiva torna ainda mais relevante o trabalho da Cémara Municipal
para a maioria esmagadora da populagdo brasileira.

Os Municipios, por meio do Legisiativo, vém conseguindo propor ideias
inovadoras que correspondem & crescente demanda bdsica das populacdes
urbanas. £ o caso do orcamento participativo, através do qual a populagéo
decide onde quer gastar o dinheiro publico, as parcerias com a iniciativa
privada, que viabilizam projetos sociais, os programas de renda minima, que
tém ojudado a fazer distribuicdo de renda, e os agentes de saide, que vém
revertendo a mortalidade infantil.

Cabe & Cdmara dos Vereadores garantir a governabilidade da administra¢@o

de seu Municipio, assegurando sua continuidade se ela for positiva. Para
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exercer a contento seu papel de representante do povo, o vereador deve ter
grande disciplina partiddria parc que a a¢do de minorias ndo obstrua
matérias de interesse da maioria, pois s6 desta forma parecerd coerente aos
olthos do eleitor. Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de
sua cidade e de sua carreira. Acredito que as ag¢bes dos parlamentares
sempre sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.
(..)

A Casa Llegislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voltada a legisiar
em favor da causa popular. Muitos obstdculos se apresentam as Cdmaras
Municipais. E solugcbes tém de ser operacionalizadas para vencé-las no
devido tempo.”

(texto: O Legislativo Municipal e a Iimportincia do Vereador, fonte:
www?2 camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-

presidentes/michel-temer-2009-2010/artigos}

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracdes no texto do projeto

a fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante & invasdo de poderes.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, poderad reunir condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ac mérito, manifestar-se-3 o

soberano Plenario.
E o parecer.

DI, aos 27 de fevereiro de 2019.

O*I(irkleristi\;}I};:;ilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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