CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n? __Lf)_IZOIQ - Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n® 43/19 — Autoria Vereadores André Amaral, Franklin Duarte
de Lima e José Aparecido Aguiar — “Institui a Semana da Cerveja Artesanal de

Valinhos”

A Comisséo de Justica e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui a Semana da Cerveja Artesanal de Valinhos” de autoria dos Vereadores
André Amaral, Franklin Duarte de Lima e José Aparecido Aguiar solicitado pela

Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange a iniciativa entendemos que o projeto

enquadra-se no art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sancfio do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢cdo
direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em que ¢ Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse (nico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
focal’, inscritc como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & Unifio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa &
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.813/2014, que institui
no calenddrio oficial a “Semana Municipal de Incentivo & Doac¢do de Medula
Ossea, a ser realizado anualmente, na semana gue compreende os dias 14 e
21 de dezembro e dd outras providéncias”. A¢do improcedente. Nio

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
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Legislativo. Sem ofensa ao principio da separagGo de poderes.
inconstitucionalidade ndo configurada. Agio improcedente.

{..)

Primeiramente, afasta-se qualquer andlise de violagdo @ Lei Orgdnica do
Municipio e a dispositivos da Constituicdo Federal que ndio sejam de
observéncia obrigatdria pelos Estados e Municipios ou que ndo foram
reproduzidos pefa Constituicdo Estadual, pois apenas a Constituicdo
Estadual deve ser pardmetro de controle abstrato de normas, conforme bem
disciplina o artigo 125, pardgrafo 29, da Constituicdo Federal. Também a
contrariedade reflexa ou indireta ao texto do constituicdo nGo podem ser
aferidas por via principal.

Passemos a andlise do mérito da causa.

A a¢dio é improcedente.

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a norma impugnada ndo
abrange atos de gestdo administrativa referente a organiza¢do dos eventos
de conscientizacGo acerca da doagiio de medula dssea, limitando-se a inovar
o calenddrio oficial do municipio de Suzano, instituindo data comemorativa,
sem impor, contudo, atribuicdes a drgdos do Poder Executivo.

Nesse sentido, a lei néo se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo, eis que ndo houve
usurpagdo de matéria atinente ao Poder Executivo.

Destarte, da leitura do texto guerreado, infere-se que inexiste qualquer
violacéio ao principio da separagdo de poderes.

O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é perfeitamente
compativel com o ordenamento constitucional vigente, encontrando-se em
consonéncia com o Principio da Separagdo de Poderes, o qual, conforme
bem elucida o ilustre Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés funcbes estatais, quais sejam, legisiacdo,

administragc@o e jurisdigdo, as quais devem ser atribuidas a trés dérgdos
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a) organizagdo e funcionamento da administragGo estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem crigg@o ou extingdo de orgdos
publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa
e financeira se auto organizar@o por lei orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Cumpre esclarecer que a flei institui data comemorativa, envolvendo
alfteragdo no calenddrio oficial do Municipic de Suzano, ndo prevendo,
contudo, a fixacdo de uma sequencia de atividades para a concretiza¢Go do
evento ou para o cumprimento da realiza¢do do evento a contento a recair
sobre o Poder Executivo.

Alids, os dispositivos impugnados atribuem ao Poder Executivo tdo somente
a prerrogativa de realizar atos visando a execugGo da campanha, “podendo
celebrar convénios e parcerias com o Governo Federal e Estadudl,
instituicbes privadas, fundagdes, empresas, organizacbes governamentais
ou nfio governamentais.”

Destarte, ndo se verifica a imposicdo de cronogramas rigidos ao Poder
Executive, inexistindo atos de gestdo e prevendo, téio somente, otos
superficiais para a concretude do evento estipulado, a demonstrar a ndo
violagdo ao principio da separagéo de poderes.

Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando plena subsungdo ao artigo 30, inciso | da Constituicdo
Federal de 1988, sendo certo que a Cdmara Municipal ndo usurpa de
qualquer competéncia ao legisiar sobre assuntos de interesse local.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgdo Especial:

“Acfo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no calendario oficial
de eventos do Municipio g "Semana Municipal da Alimentacéo”. Ill. NGo
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes, todavia, no tocante

aos demais dispositivos. Precedentes deste Org&o Especial e do Supremo
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Tribunal Federal. IV. inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legisiativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim,
de ofensa @ regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica
previsdo orcamentdria ndo implica o existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. Pedido julgado
parcialmente procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n? 2166854-
5£7.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartof, j. 31/01/2018).

Destarte, como se viu e ressaltou, a norma guerreada é plenamente eficaz,
ndo havendo invasdo de matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Na organizacdo politico-administrativa, o municipio apresenta funcdes
distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) é o responsavel pela fungéio
administrativa, gue compreende, dentre outras coisas, o planejamento, a
organizac@o e a direcdo de servigos publicos e dos funciondrios que atuam
em sua prestacdio, enquanto gue a fungdo bdsica das Cdmaras Municipais
{Poder Legislativo) é legisiar, editando normas gerais e abstratas que devem
pautar a atuacéio administrativa.

A atuacdo legislativa impugnada editou, repise-se, normas gerais e
abstratas e de interesse local, compativel, portanto, com o ordenamento
juridico em vigor.

O que se verifica, in casu, é g consagra¢do da competéncia concorrente em
relacdo a leis complementares e ordindrias, prevista no artigo 24, §2¢, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Por fim, quanto a criagdo de despesas sem a respectiva dotagdo
orcamentaria, ressalte-se que mesmo que a lei implique em gastos ao Poder

Executivo, isso ndo seria suficiente para afastar a possibilidade de que a
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Cédmara inicie o processo legislativeo municipal, nGo havendo afronta ao
artigo 25 da ConstituicGo Bandeirante.

Neste sentido, é o entendimento do Pretério Excelso:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 19, 22 E 3¢
DA LEI N. 50, DF 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAQ
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADOMEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO  ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAD
DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO
22. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1
DO ARTIGO 22. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO
ARTIGO 22. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISO II, ALINEA
"E" E NO ARTIGO 52, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administra¢fio Publica local. Ndo procede a alegagdo
de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
drgdos do Poder Executivo. Precedentes.”{ ADI 3394, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007} original sem grifo

Muais ndio precisa ser dito para concluir que a norma impugnada encontra-se

eivada de constitucionalidade.
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De rigor, portanto, a improcedéncia desta agdo direta de
inconstitucionalidade.” {Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2258036-

61.2016.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigoes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

DJ, aos 25 de margo de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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