CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 )./, /2019 — Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n¢ 39/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior — “Altera
competéncias especificas dos cargos que especifica, constantes do Anexo VI, da Lei n®?

5629/2018, na Secretaria de Desenvolvimento Economico.”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera competéncias especificas dos cargos que especifica, constantes do Anexo VI,
da Lei n? 5629/2018, na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico” de autoria do

Prefeito solicitado pela Comissdo de Justica e Redacgao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

O projeto visa modificar a Lei Municipal n? 5629/2018 que
“estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do
Municipio de Valinhos na forma que especifica” em seu Anexo VI — Competéncias
transferindo atribuicbes de cargos da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente

para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, a qual compete:

“a. elaborar politicas para o desenvolvimento econémico da cidade;

b. cuidar das tratativas necessdrias para a formalizagdo e manutengdo de
convénios, consorcios, ajustes e demais instrumentos juridicos
assemelhados, com 6rgdos municipais, estaduais e federais;

c. elaborar e implementar politicas para o desenvolvimento da agricultura.

d. formular a politica de turismo do Municipio;

e. promover o desenvolvimento turistico;”
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As alteragdes pretendidas modificardo as atribui¢des dos cargos de
Chefe de Se¢do de Atendimento ao Empreendedor e de Diretor do Departamento de

Inddstria, Comércio e Servigos na seguinte consonancia:

Descrigdo atual Alteracdo pretendida
“d, CHEFE DA SECAO DE ATENDIMENTO AQO | “d. CHEFE DA SECAO DE ATENDIMENTO AO
EMPREENDEDOR: EMPREENDEDOR:
(...} {.)
9. controlar o fluxo de abertura e fechamento | 9. acompanhar o fluxo de abertura e
de empresas; fechamento de empresas;
{.)” {...)”
“h. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE | "h. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DEf
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS: INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS:
{...) f...)
11. controlar o fluxo de abertura e | 11. acompanhar o fluxo de abertura e
fechamento de empresas; fechamento de empresas;
(-] {..}

18 crior e executar Eventos, Feiras e | 19. coordenar a andlise de “Fichas de
Simpdsios de Negdcios para o Municipio e | Consulta”;

Regido;”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Lei Orgdnica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida a apreciagdo da Camara conforme inc. X do art. 48:

“X - autorizar a criagfo, transformago e extingfio de cargos, empregos e

fungdes na administracdo direta, autdrquica e fundag¢des publicas, assim
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como a fixacdo dos respectivos vencimentos, observados os pardmetros da

lei de diretrizes orcamentdarias;”

No mais, a competéncia para legislar referente a matéria é privativa
do Prefeito segundo previsdo da Lei Orgdnica em simetria com as disposi¢des das

Constituigdes Federal e Estadual de Sao Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que dispanham sobre:

{..)

It - criacdo, estruturacfo e atribuicBes das Secretarias Municipais e orgdos

da administragdo publica;”

Nesse sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n? 135/2017, do
Municipio de Dumont, que altera o regime juridico dos servidores publicos
municipais, concedendo-thes o direito a faltas abonadas. Matéria relativa
aos servidores publicos e ao seu regime juridico. Violagdo de iniciativa
legislativa exclusiva do Prefeito. Arts. 52 e 24, §22, 4, ambos da CE.
Precedentes do STF e do Orgdo Especial. Pedido julgado procedente.

(..)

Registre-se, inicialmente, que, embora a autonomia do municipio esteja
constitucionalmente assegurada, as Constituigbes da Republica e do Estado
de 580 Poulo estabelecem que a capacidade de auto-organizagdo dessa
entidade federativa deve observar os ditames da Lei Fundamental do pais e
da Constituicdo Estadual. Sendo assim, qualquer lei ou ato normativo

editado no dmbito municipal estd sujeito a controle de constitucionalidade
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perante a Constituicdo Fstadual, exame exercido pelo Tribunal de lustica,
em consondncia com o artige 125, §22, da Constituicéio Federal e artigo 90,
caput, da Constituicdo do Estado de SGo Paulo.

Entre as regras a serem rigorosamente obedecidas na formagdo de uma lei,
encontra-se a da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
a deflagragdo do processo legiferante em determinadas matérias,
estabelecidas no artigo 24, §2¢, da Constituicdo Paulista: “1 - criagdo e
extingdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica, bem como a fixaclio da respectiva remuneracdo; 2 - criacdo e
extingio das Secretarias de Estado e drglos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 47, XIX; 3 - organizacdo da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Unidio; 4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocfes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem comeo fixacdo ou altera¢@o do efetivo da
Policia Militar; 6 - criacdo, alteragdo ou supresséo de cartdrios notariais e de
registros ptiblicos” {(grifado).

Como se sabe, as regras concernentes @ reserva de iniciativa legislativa de
determinadas matérias a este ou aquele agente politico sdo de obrigatdria
observéncia pelos municipios, em razéo do principio da simetrio na
organizacdo dos entes federativos e do disposto no artigo 144 da
Constituicdo do Estado.

A respeito das formalidades procedimentais do processo legisiativo, leciona
Luiz Guilherme Marinoni que “a producdo da lei exige a observdncia de
pressupostos e requisitos procedimentais, cuja observdncia é imprescindivel
para a lei ser constitucional. A Constituigdo regula o modo como a lei e
outros atos normativos primdrios previstos no art. 59 devem ser criados,

estabelecendo quem tem competéncia para produzi-los e os requisitos
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procedimentais que devem ser observados para sua producdo. Faltas
guanto & competéncia ou quanto ao cumprimento das formalidades
procedimentais viciam o processo de formaglio da lei, tornando-o
formalmente inconstitucional. A inconstitucionalidade formal deriva de
defeito na formacgdo do ato normativo, o qual pode estar na violacdo de
regra de competéncia ou na desconsideracGo de requisito procedimental. O

procedimento para a_producdo de lei ordindria e de lei complementar

compreende iniciativa, deliberacdio, votaco, sangdo ou veto, promulgagdo e

publicacdo. (...} De_outra parte, a Constituiclo também confere iniciativa

privativa, em relagdo a certos temas, a determinados drgdos publicos. Isso
quer dizer gue, no que toca a certg tema, a iniciativa de apresentacdo de
projeto de lei, ou seja, a incoacdo do processo de producdo da lei, pode ser

privativa de determinado drgéo ou agente publico.”

4. No caso dos autos, ao dispor sobre faltas abonadas dos funciondrios
publicos no émbito municipal, a Lei Complementar n2 135/2017, de Dumont,
cuidou de tema concernente ao regime juridico dos servidores publicos,
que deve ser versado exclusivamente em lei de iniciativa do Prefeito
Municipal.

Quanto a abrangéncia da matéria relativa a regime juridico dos servidores
publicos, estabeleceu o Supremo Tribunal Federal - STF que "a locu¢do
constitucional ‘regime juridico dos servidores publicos' corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com o0s seus agentes.
Precedentes.” (ADI 2.867, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-2003, Plendrio, DJ de 9-2-2007). E a jurisprudéncia da Suprema Corte é
farta no sentido de que a iniciativa de leis sobre regimes juridicos de
servidores é privativa do Executivo.

Especificamente no que se refere G lei de origem parlamentar que concede

faltas abonadas a servidores publicos municipais, este Orgdo Especial
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decidiu: “ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N2 280/2017 £, POR ARRASTAMENTO, LEI COMPLEMENTAR N¢ 282/2017,
DE INICIATIVA PARLAMENTAR, DO MUNICIPIO DE FRANCA, QUE CONCEDE

AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL SEIS DIAS DE FALTAS ABONADAS
DURANTE O ANO, LIMITADAS A QUANTIA DE TRES FALTAS ABONADAS POR

SEMESTRE, NAQ CONSECUTIVAS, SEM A NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA.
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO

PARA LEGISLAR SOBRE SERVIDOR PUBLICO E SEU REGIME JURIDICO,

CONSOANTE O ART. 24, § 22, N. 04, DA CARTA BANDEIRANTE. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. PRECEDENTES DA
CORTE SUPREMA E DO C. ORGAO ESPECIAL. ACAO PROCEDENTE.” (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2032436-85.2017.8.26.0000; Relator {a):
Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paule - N/A; Data do Julgamento: 25/10/2017; Data de Registro:
26/10/2017, grifado).

Confiram-se, ainda, precedentes semelhantes, relativos & previsdo legal de
falta anual aos servidores municipais no dia de seu aniversdrio: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 2.240, de 23 de junho de 2017,
do Municipio de Cerqueira César, de autoria parlomentar, que 'dispbe sobre
uma folga anual para todos os servidores publicos municipais da cidade de
Cerqueira César, no dia de seu aniversdrio, na forma que menciona, e dd
providéncias' ViolagGo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, a quem cabe a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre os
servidores publicos e seu regime juridico, e o principio da separacdo de
poderes (arts. 52, caput, §§ 12 e 22, 24, § 22, 1 e 4, e 47, Il e XIV, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicaveis aos Municipios por forca do
art. 144) Violacdo, ademais, dos principios da moralidade, interesse publico
e finalidade {art. 111 CE) Precedentes do C. Orgdo Especial e do C. Supremo

Tribunal  Federal Inconstitucionalidade declarada. Agdo direta de

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACF)
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

inconstitucionalidade  julgada  procedente.”  (TISP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2006083-71.2018.8.26.0000; Relator (a): lodo Carlos
Saletti; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/08/2018; Data de Registro: 23/08/2018,
grifado).

lgualmente: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 3.460,
DE 12 DE JUNHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE CONCEDEU 01 DIA DE FOLGA REMUNERADA AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS PELA DATA DE SEUS RESPECTIVOS
ANIVERSARIOS. OFENSA AOQ ART. 24, § 22 N. 4 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
QUE £ MATERIA DE COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
VIOLACAO TAMBEM AQ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE INSCULPIDO NO
ART. 111 DA CARTA BANDEIRANTE, BEM COMO AO ART. 128, UMA VEZ QUE
SE TRATA DE VANTAGEM PESSOAL QUE NAO ATENDE AOQ INTERESSE
PUBLICO. ACAO PROCEDENT X (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2119000-67.2017.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador:
Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/09/2017; Data de Registro: 03/10/2017, grifado).

5. Portanto, no presente caso, como houve manifesta interferéncia indevida
da Cédmara Municipal na atribuicdo do Prefeito Municipal de Dumont de
desencadear o processo legislativo que culminou na promulgagdo da Lei
Complementar n? 135, de 23 de novembro de 2017 (cf. parecer de fis.
63/64), violou-se o artigo 24, §22, 4, da Constituicdo do Estado de SGo Paulo
e, consequentemente, o principio da separacio e independéncia dos
Poderes.” (Acdo Direta da Inconstitucionalidade n2 2190419-

16.2018.8.26.0000)

.](
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Quanto ao mérito compete ao Plenario analisar o tema na condigdo
de juiz de interesse publico a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto
considerando os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituigao

Estadual, respectivamente transcritos:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia {...)”

“Artigo 111 — A administrag@o publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivagdo, interesse publico e eficiéncia.”

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.
DJ, aos 25 de margo de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795
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