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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS 5

ESTADO DE SAQ PAULO

Valinhos, 3 de novembro de 2014.

‘ LIDO EM SESSAO ;3EQ§£‘ / Q(L /)\ v
: ° Encaminhe-se & {s) Comissao (0es):
PROJETODELEIN® 177 12014 aminhe-se 3 () o
EXMO SR. PRESIDENTE % Finangas e Orgamento

| [] Obras e Servigos Publicos

EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES Cultura, Denomina;io e Ass, Social
D s P /’/ZO

Presidente

Passo as mé&os dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciagio e
aprovagao desta casa de Leis o incluso projeto que: “Dispde sobre a
obrigatoriedade de permissdo da presenga de doulas nas maternidades e
nos estabelecimentos de salde da rede municipal, ou hospitais privados
contratados, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-
parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre
que sclicitadas pela parturiente”.

JUSTIFICATIVA:

Doulas sdo pessoas responsaveis por dar suporte fisico € emocional a
mulheres antes, durante e depois do parto. Através de tratamentos terapéuticos
como a utilizagdo de 6leos e esséncias fitoterapicos, recomendagéo da pratica
de exercicios e massagens e instrugdo de técnicas de relaxamento e
respiragdo, a doula promove a saude psicoldgico-afetiva da mae e a sua
ligagdo com a crianga.

O ambiente impessoal dos hospitais, com uma grande presenc¢a de pessoas
desconhecidas e a equipe técnica focada nos cuidados com o bebé faz com o
que o bem-estar emocional da parturiente fique em segundo plano, gerando
medo, dor e ansiedade nessas mulheres.

Os doutores Marshall Klaus e John Kennel da universidade de Stanford,
publicaram "Mothering the mother" em 1893 - um estudo que comprova que a
presenca de doulas nos trabalhos de parto proporcionou uma redugéo de 25%
do seu tempo de duragdo, uma queda de 50% dos indices de cesarianas e
40% do uso do horménio sintético ocitocina e do forceps.

No mais, a OMS (Organizagaoc Mundial da Saude) e o Ministério da Salde
reconhacem e incentivam a presenc¢a da doula por compreender as inimeras
vantagens para o Sistema de Salde, que além de oferecer um servigo de
melhor qualidade, apresenta uma significativa queda nos custos, dada a
diminuigdo das intervengbes médicas.
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O apoio das doulas tem atenuado consideravelmente os casos de depresséo
pés-parto e aumentado os indices de amamentagéo.

Entretainto, alguns estabelecimentos da cidade tém vedado o ingresso de
doulas,

obrigando a parturiente escolher entre a presenca de um familiar ou a da
facilitadora. Essa exigéncia representa um descaso ao direito do protagonismo
feminiro no momento parto e, portanto, da autonomia scbre o préprio corpo.
Nesse sentido, a apresentacdo desse projeto significa a preocupagéo de que
seja garantido a todas as mulheres o suporte de acompanhantes
especialmente treinadas no ciclo gravidico-puerperal.

——

N
UR O MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente e Vereador - PROS

N° do Processo: 4160/2014 Data: 03/11/2014
Projeto de Lei N° 197/2014
Autoria: LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de permissao da
presenca de doulas nas maternidades e nos estabelecimentos
de saiide da rede municipal, ou hospitais ptivados
contratados, durants todo o pericdo de trabalho de parte,
parto e pés — parto imediato, bem como nas consultas e
gxames de pré - natal, sempre que solicitadas pela
parturiente”.

Resp. f‘?-/
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DoP.L.n® /4 F 12014
Lein®

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
PERMISSAO DA PRESENGCA DE DOULAS
NAS MATERNIDADES E NOS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA REDE
MUNICIPAL, OU HOSPITAIS PRIVADOS
CONTRATADOS, DURANTE TODO O
PERIODO DE TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS-PARTO IMEDIATO, BEM
COMO NAS CONSULTAS E EXAMES DE
PRE-NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADAS
PELA PARTURIENTE.

Clayton Roberto Machado, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso !ll, da Lei Organica do Municipio,

Art. 1° — Artigo 1° - As maternidades e os estabelecimentos de saude da rede
municipal, ou hospitais privados contratados por ela, ficam obrigados a permitir
a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, bem como nas consultas e exames pré-natal, sempre que
solicitadas pela parturiente.

Paragrafo unico a presenga da doula € independente da presenga do
acompanhante permitido pela Lei Federal 11.108/2005.

Artigo 2° A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e
pos-parto com seus instrumentos de trabalho.
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Paragrafo unico - A doula no realiza procedimentos privativos de profissbes de
saude, como diagnosticos médicos, mesmo se possuir formagéo na area da
satde.

Artigo 3° - O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no "caput” do artigo
1° desta lei sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

| adverténcia, na primeira ocorréncia,

II afastamento do gestor e aplicagdo de penalidades previstas na legislagao.
Paragrafo Gnico: Competira ao 6rgdo gestor da saide a aplicagdo das
penalidades de

que trata este artigo, conforme estabelecer a legislagao.

Artigo V{ servicos de salde abrangidos pela obrigatoriedade desta lei
deveréo

adotag,ho prazo de noventa dias contados da sua publicagéo, as providéncias
neeeéssarias ao seu cumprimento.

cretaria municipal de satde devera comunicar os sindicatos,

s, orgéos de classe dos médicos ou entidades similares de servigos
de satde, a partir da publicagdo da presente lei, para seu cumprimento e
responsabilidades.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6° - Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

SRV

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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mulher que presta assisténcia a gestantes e parturientes, esp. para proporcionar-ihes um
ambiente de tranquilidade e seguranga
Etimologia

gr. dodile,ez 'serva'
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A Comissdo de Justica e Redacio, conforme
despacho do Senhor Presidepte em Sessao
ia 04 de novembro

N e

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
05/novembro/2014
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Parecer DJ n2 2&/2014

Assunto: Projeto de Lei n2 197/2014 - Autoria do Vereador Lourivaldo Messias de Oliveira
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de permissdo da presen¢a de doulas nas
maternidades e nos estabelecimentos de satide da rede municipal, ou hospitais privados
contratados, durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato,

bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitados pela parturiente”.

A Comissdo de Justica e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao Projeto em epigrafe que permite a
presenca de doulas quando solicitadas pela parturiente nas maternidades, hospitais e

estabelecimentos de saide no Municipio de Valinhos-SP.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a anélise

técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a indicagdo
da finalidade a que se destina o projeto, proporcionar a parturiente o direito de ter o
acompanhamento de doulas dentro dos hospitais, maternidades e estabelecimentos de

satde no Municipio de Valinhos.

A proposta em exame nos afigura revestida da condi¢cdo de legalidade,
pois por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legistagdo federal e estadual no que couber {art. 30, 1 e lI}.
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No que tange a competéncia, o Projeto de Lei encontra fundamento na

protecdo da saude (art. 23, inciso Il, da CF), ao possibilitar um maior conforto fisico e
tranquilidade psicolégica da mulher durante o parto, encontrando fundamento também no

art. 196, caput da CF, que reza:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de

outros agravos € ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servigcos para sua
promogdo, protecdo e recuperacdo.

Nesse contexto, a CAmara pode legislar suplementarmente em defesa da
saude, o que decorre do exercicio legitimo de sua fungdo normativa, havendo que se
observar ainda que a propositura ndo apresenta dbice quando a iniciativa legislativa porque
ndo impde ac Executivo a pratica de atos concretos de governo e tampouco obriga a
aceitacdo de condutas que interfiram com a organiza¢do administrativa dos hospitais.

Todavia, sugerimos a seguinte redagdo para a ementa e artigos 12, 2% e 3"

(...)
Dispde sobre a permissdo da presenga de doula durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, bem como nas
consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitada pela
parturiente, nas maternidades, hospitais e estabelecimentos da rede
puablica municipal ou privada de salde, e da outras providéncias.

()

Art. 12, E permitida a presenca de doula, independentemente da presenca do acompanhante da
parturiente permitido pela Lei Federal n? 11.108/05, durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pds-parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que
solicitadas pela parturiente, nas maternidades, hospitais e estabelecimentos da rede publica
municipal ou privada de sadde.

Art. 22, A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e pds-parto com seus
instrumentos de trabalho, sendo-lhe vedada a realizacio de qualquer procedimento médico ou
clinico bem como questionar a conduta médica adotada.

Art. 32. O descumprimento desta Lei sujeitard as maternidades, hospitais e estabelecimentos da
rede privada de saude as seguintes penalidades:
| - adverténcia;

Il - aplicacdo de multa no valor de {...).

ESTADO DE SAO PAULO AP igiciom ndr
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E ainda, sugerimos a supressdo do artigo 42 e 52, remunerando o artigo 69,

bem como, a inser¢do no encerramento de local e data.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condi¢bes de
legalidade, lato sensu, observadas as sugestdes acima delineadas. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 25 de n@o de 2014. -

v ;o

LEMOS SAMPAI

Dirktoria Juridica
Diretor : :
Qs & Lo \% Q“M 6“?‘&“
ALINE CRISTINE PADILHA LE CRISTINA DA SILVA
Diretoria Juridica f | iretoria Juridica
Advogada sizessora de Apoio Parlamentar

HELOISA HELENA BUENO SOLDAM
Diretoria Juridica

Assessora |
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n°® 197/ 2014

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de permissio da presenca
de doulas nas maternidades, estabelecimentos de salide da rede
municipal e hospitais privados contratados, na forma que especifica”.

Parecer: A Comissdo de Justica e Redagado, reunida, ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e logico e da seu PARECER FAVORAVEL. Nada obstando
sua normal tramitagao por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposicdo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisio final.

E o nosso parecer.

Sala de Reunizo, 04 de dezembro de 2.014. it
sosB

b

Q\E S
\\no“" D //m/e

odrigoe Vieira Braga Fagnani
Presidente CRJ

Antonio Soares Gomes Filho ﬁaldo Mendes de Almeida

Membro Membro
/‘
é% Yuq_ K Ol V4 /
César Rocha Andrade da Silva "’Srd ar Rodngo Toloi
Membro Membro
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PARA ORDEM DO DIA DE o_"j__/ﬁ&/l_‘i‘

PRESIDENTE

\)0\'0/(,\0&/6’.

Aprovado por ynanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo em 525540 deJ_«_/ /1
Providencie-se € em seguida arguive-se.

S:&%ﬂmdﬁgo Tolm

Presidente

wm&@mm& ){
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Do Departamento Parlamentar

A Comissao d e Justica e Redagéo

*
Redac&o Final — Projeto de Lei n® 197/14 — Autografo n® 0$/15

Senhor Presidente.

Passo as maos de Vossa Exceléncia para avaliar o
Autégrafo ao Projeto de Lei n® 197/14 em que fago as seguintes consideragdes:

1. Foram retirados os arts. 4° e 5° conforme sugestdo do Departamento
Juridico da Casa, medida esta que nao foi mencionada pelo parecer da
Comissao de Justica e Redagéo;

2. A Ementa foi reduzida.

Aguardo ainda sugestio sobre a redagéo do item |
do art. 3° sobre afastamento de gestor (?) e penalidades (?) e sobre aplicagao
do art. 172 do Regimento Interno com retorno ao Plenario para retificacéo das
alteragdes. .

O Diretor ST

4N
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Lei n.°

Dispoe sobre a obrigatoriedade de permissdo da
presenga de doulas nas maternidades e nos

estabelecimentos de saude na forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe séo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As materidades e os estabelecimentos de saude
da rede municipal, ou hospitais privados contratados por ela, ficam obrigados a
permitir a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pés-parto imediato, bem como nas consultas e exames pré-natal, sempre que

solicitadas pela parturiente.

Paragrafo Unico. A presenca da doula & independente da
presenga do acompanhante permitido pela Lei Federal 11.108/2005.

Art. 2° A doula podera entrar nos ambientes de trabalho
de parto, parto e pos-parto com seus instrumentos de trabalho.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Paragrafo Unico. A doula ndo realiza procedimentos
privativos de profissdes de saude, como diagnosticos médicos, mesmo se possuir

formagio na area da saude.

Art. 3° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida
no "caput" do artigo 1° desta Lei sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia;
Il - afastamento do gestor e aplicagao de penalidades
previstas na legislagdo.

Paragrafo Unico. Competira ao 6rgao gestor da salde a
aplicacdo das penalidades de que trata este artigo, conforme estabelecer a
legislagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO|Proc.  /

Fls.

Projeto de Lei N°. 197/2014 »r ,.‘ »; L;ij(.aD L‘—‘
RATIFICAGAO 01/2015 . -

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Autor: Lourivaldo Messias de Qliveira

Valinhos aos 13 de margo de 2015.

SALA DA SESSAO(G /03/2015

DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDAGCAO, sobre o Projeto de Lei de
n°. 197, de 2014, que " Dispde sobre a
obrigatoriedade de permissdo da
presenca de doulas nas maternidades
e nos estabelecimentos de saude da
rede municipal, ou hospitais privados
confratados, durante todo ¢ periodo
de trabalho de parto, parfo e pds-
parto  imediato, bem como nas
consultas e exames de pré-natal,
sempre que soficitadas pela
parturiente.”

PRESIDENTE: Vereador Paulo Roberto Montero

|-RELATORIO: /

Vem ao exame desta ComissGo o Projeto
de lei de autoria do Exmo. Edil Lourivaldo Messias de Oliveira, que *

T
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Dispde sobre a obrigatoriedade de permissGo da presenca de
doulas nas maternidades e nos estabelecimentos de saude da
rede municipal, ou hospitais privados contratados, durante fodo o
periodo de frabalho de parfo, parfo e pés-parto imediato, bem
como nas consulfas e exames de pré-natal, sempre que solicitadas
pela parturiente.”

Nos termos do artigo 172 do Regimento
Interno da Camara Municipal a Diretoria Legislativa encaminhou o
projeto para ratificacdo, dispde gue:

Artigo 172 - Assinalada incoeréncia ou contradi¢cdo na
redagdo, poderd ser apresentaoda em sess&o, a pedido
da Mesa ou da Comissdo de Justica e Redagdo, emenda
modificativa a um ou mais artigos, que ndo alterem @
substéncia do aprovado.

Pardgrafo unico - A emenda serd votada na mesma
sessdo e, se aprovada, serd imediatamente refificada a
redagdo final pela Mesa.

Nestes termos apresentamos a Ratificagao:
RATIFICAGAO 01/2015
PROJETO DE LEI 197/2014
COMISSAO JUSTICA E REDAGAO

Disp6e sobre a permissdo da
presencga de doula durante todo
o periodo de trabalho de parto e
pos-parto imediato, bem como
nas consultas e exames de pré-
natal, sempre que solicitada

e /
M et

,V A
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pela parturiente, nas
maternidades, hospitais e
estabelecimentos da rede
publica municipal ou privada de
saude, e da outras
providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigbes que |he sao conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E permitida a presenga de doula, independentemente
da presenga do acompanhante da parturiente permitido pela
Lei Federal n°. 11.108/05, durante todo o periodo de trabalho
de parto, e pos-parto imediato, bem como nas consultas e
exames de pré-natal, sempre que solicitadas pela parturiente,
nas maternidades, hospitais e estabelecimentos da rede
publica municipal ou privada de sadde.

Art. 2°. A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de
pario, parto & pos-parto com seus instrumentos de trabalho,
sendo-lhe vedado a realizagdo de qualquer procedimento
médico ou clinico bem como questionar a conduta médica
adotada.

Art. 3°, O descumprimento desta Lei sujeitara as maternidades,
hospitais e estabelecimentos da rede privada de saude as
seguintes penalidades:

l-adverténcia,

....... Paging3deS
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e R$ 2.000,00 (dois mil

ll-aplicagdo de multa no val
reais) por parturiente.

Paragrafo unico. O valor da multa previsto no inciso |l deste
artigo sera atualizado anualmente pela variagéo do indice de
precos ao consumidor amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE acumulada no
exercicio anterior.

Art. 4°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

I1-VvOTO:

Ante o exposto, consubstanciado, nas
fundamentacdes acima expostas, esta relatoria entende que Q
presente proposicdo pode perfeitamente seguir o trdmite normal,
por estar em sintonia com  OS preceitos regimentais e

constitucionais, e nesse sentido voto pela constitucionalidade.

£ como voto.
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