CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 O@J/IZOIQ

Projeto de Lei n? 14/2019 - Autoria do Vereador Henrique Conti — Acrescenta
dispositivos a Lei 3.728, de 18 de novembro de 2003, que “Regulamenta o Turismo em
Areas Rurais”, e d4 outras providéncias.

A Comissio de Justica e Redagdo

Trata-se de analise e parecer juridico solicitado pela Comissdo de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe, de autoria Vereador Henrigue Conti,
que “Acrescenta dispositivos a Lei 3.728, de 18 de novembro de 2003, que “Reguiamenta

o Turismo em Areas Rurais”, e dé outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que por for¢a da Constituicdo os Municipios
foram dotados da autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber (art. 30, 1 e Il, da CRFB/88).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Acerca da matéria a Lei Organica do Municipio assim dispoe:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e
garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente entre outras, as seguintes atribui¢ées:

[.]

Pardgrafo unico. O Municipio poderd, no que couber, suplementar
o legislocdo federal e estadual, principalmente:

[.]

It - promover e incentivar o turismo como fator de
desenvolvimento sociafl e econémico;

[.]

Art. 259. £ dever do Municipio zefar pela preservagéo do esporte,
do lazer e do turismo.

A matéria da proposicdo em comento ndo € de inciativa privativa
do Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicao Bandeirante,

logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relacdo a regra de iniciativa, in verbis:

. Constituig3o do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

[.]

§ 22.- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criac@io e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e drgfios da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiIX; (NR)-
Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5-militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragfio, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar;

6 - criacdio, alteracdo ou supress@o de cartdrios notariais e de
registros publicos.

e Lei Orginica do Municipio de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, go Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo;

il - criaco, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais
e érgdos da administragdo publica;

Nt - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca da aplicacdo da reserva de iniciativa colacionamos juigado
do Supremo Tribunal Federal que consigna entendimento no sentido de que as hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas na Constitui¢do e
referem-se as matérias relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administra¢ao

Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

RECTE.(§ ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO ( A
/S)

RECDO.(A/S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanios. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administro¢do Piblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicGo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

Decisfo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, regfirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram
os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extrgordindrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, 1li, a, da Constituigdo, contra acdrddo do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A  INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 79, 112, § 18,
INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AOQ
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC

1).
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[

Na espécie, cuida-se de ag¢lo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeitc do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas
a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de janeiro, que dispde sobre a instalagdo de
cdmeras de monitoramento de segurang¢a nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo:

Art. 1° Torna obrigatoria a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas publicos municipais.

Parégrafo unico. A instalacdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associaco Brasileira de Normas Técnicas
ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranca que registrem permanentemente as suas dreas de
acesso e principais instalagdes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3%, As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terGo
prioridade na implantagdo do equipamento.

Art. 4%, Esta Lei entre em vigor na data do sua publicacdo.

Inicialmente, registro que a discuss@o relativa a vicio de iniciativa
no processo legislativo é de inegdvel relevincia dos pontos de
vista juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito @
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condGo de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevéincia econémica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legislagdo, que incide sobre as
escolas municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente, ndo
se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente
€ admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a
quo que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face
da Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da
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Constituigdo Federal de reprodug@o obrigatdria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido de que as normas que regem 0
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproduc@o obrigatoria pelas constituicbes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min.
Ricardo Lewoandowski, Sequnda Turma, Dle 19.12.2013; e o Al-
AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dle
17.2.2014.

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento dos
drgdos do rede educacional da Administracdo Publica municipal
{eDOC 1, fIs. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagciio da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, li, da ConstituicGo & legislagdo que cria
obrigacées a o6rglios do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. {gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitagcdo doa iniciativa parlamentar estéo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitulgdo, que trata da
reserva de iniciotiva de lei do Chefe do Poder Executivo. Niio se

permite, assim, interpretacio ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas
ao_funcionamento e estruturacfio da Administracdo Publica,
mais especificamente, a servidores e érgfios do Poder Executivo.

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
de instalaco de cdmeras de seguranga em escolas publicas
municipais e cercanias nfo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicéio de 6rgdos da Administragfio Publica local nem trata
do regime juridico de servidores piiblicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na
legislagcGo impugnada. (gn)

Ante o0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para 6
Administracdo Publica, no trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 12, 1I, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).
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Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo paro dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.(gn)

[..]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

igualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica
(art. 25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ou mesmo cria obrigagdes ao Poder
Executivo, nem trata de assuntos precipuamente administrativos, atendo-se a
competéncia reservada ao Poder Legislativo para edicdo de normas de carater geral e

abstrato.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do

art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante 0 exposto, sob o aspecto enfocado o projeto reune condi¢des

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

£ o parecer.

D.l., aos 22 de fevereiro de 2018.

Rosemeire\g
Procurado

.50 ardoso Barbosa
a B/SP n2 308.298
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