CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer D) n2 ﬂ /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 11/19 - Autoria Vereadores Kiko Beloni, Luiz Mayr Neto e
Gilberto Aparecido Borges — “DispOe sobre o acompanhamento de intérprete de
Libras durante o pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no ambito

do Municipio de Valinhos e da outras providéncias.”

A Comissdo de Justiga e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre o acompanhamento de intérprete de Libras durante o pré-natal e o
parto de gestantes com deficiéncia auditiva no &mbito do Municipio de Valinhos e da
outras providéncias.” de autoria dos Vereadores Kiko Beloni, Luiz Mayr Neto e

Gilberto Aparecido Borges solicitado pela Comissao de Justica e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anailise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que as disposicdes constantes no projeto, regulam

matéria atinente a sadde.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo

Federal:
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“Art. 23. £ competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéio e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o estado,

entre outras, as seguintes atribuigdes:

(.}

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as pessoas

portadoras de deficiéncia;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no

art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 8¢ - Cabe a Cdmara, com a sancGo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracéo
direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que ¢ Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse

local néo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
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ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniguilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito c.omo dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretarnente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente oo Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111}

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 2,803, de 10 de julho
de 2017, do Municipio de Palmital, que possibilita o agendamento
telefénico de consultas médicas de idosos, deficientes e gestantes em
unidades municipais de satide - Violagado aos artigos 5%, 24, §2%, 2, 47, |i,
XIV e XIX, a e 174 cumulados com o art. 144, todos da ConstituigGo
Estadual Falta de indicagdo da fonte de custeio para a consecu¢o da
norma nédo implique no decreto de procedéncia {eis que, quando muito,
impede a sua exequibilidade no ano em que editada) - Possibilidade de
agendamento por telefone, que atende o principio da eficiéncia da

Administragcdo Publica e dd ao seu usudrio tratamento humanizado, em
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obediéncia ao principio da igualdade material Situacdo diametralmente
oposta aquela expressa na norma do pardgrafo tnico do artigo 32 que cria
nova atribuicdo ao Poder Executivo, ofendendo a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal Conceitos expressos no artigo 22
da norma néio confrontam a legislagdo constitucional, mas com ela se
harmonizam Artigo 42 da Lei impugnado que concretiza o principio da
publicidade, atendendo seu cardter social e interesse publico, sem
necessidade de gastos suplementares para sua implantagdo
Reconhecimento de invasio da esfera privativa de competéncia do
Prefeito Municipal de Palmital em relacdio ao pardgrafo tnico do artigo 39,
da norma vergastada, com violagdio ao principio da reserva do
administragdo, na forma do disposto nos artigos 52 e 47, Il, Xi e XIV, da
ConstituicGo Bandeirante (aplicaveis ao Municipios, por forca do art. 144
da Carta Paulista) A¢fio parciaimente procedente.” (Direta de

tnconstitucionalidade n? 2109612-09.2018.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 7.618, de 13 de margo
de 2018, do Municipio de Guarulhos, que “obriga as maternidades, as casas
de parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres da rede publica do
municipio de Guarulhos a permitir a presenca de doulas (acompanhantes)
durante todo o periodo do trabalho de parto, do parto e do pds-parto
imediato, sempre que solicitade pela parturiente e dd outras providéncias”,
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Inicigtiva legislotiva comum. Recente
orientago do Eg. Supremo Tribunal Federal. Competéncia concorrente em
matéria de saude publica.

Principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Nio observada
viclagGio aos art. 196 da Constituicdo Federal e art. 215, da Constituicdo
Paulista. Acesso universal e tratamento igualitério aos servicos de satJde.

publica. Ndo é caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE 581488/RS -

_f_
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repercussfio geral no recurso extraordindrio Dle de 08.04.16 Rel. Min. DIAS
TOFFOLI). Situag¢@o distinta, ndo hd contrapartida do SUS. Diretrizes do
Ministério da Saude no sentido de garantir assisténcia humanizada, sequra
e digna as gestantes, em apoio ao servigo das doulas.

Pacto federativo. Lei Federal n® 10.741/03 e 8.080/90, que assequram a
presen¢a de acompanhante durante o trabalho de parto. Leis Estaduais n®
-10.241/99 e 10.689/00, gque conferem ao usudrio do sistema de saude no
Estado de S5do Paulo direito de ser acompanhado em consultas e
internagdes. Art. 42 da Lei Municipal n® 7.618/18 exorbita interesse local ao
criar penalidades ndo previstas em outras esferas.

Fixa¢do de prazo para a regulamentacio da norma legal.

Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizagdo administrativa. Ao Legislativo
nfio cabe estipular prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito @ separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5¢; 47,
incisos 1l e X1V; 144 da Constituicdo Bandeirante.

Agdio procedente, em parte.

No mesmo sentido ainda destacam-se alguns trechos do  acérdao
proferido na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2084953-33.2018.8.26.0000, a
qual muito embora tenha sido julgada procedente, assim foi em razdo de restringir
acessibilidade. Todavia, a Corte Paulista reconheceu a inexisténcia de vicio de iniciativa,
inexisténcia de inconstitucionalidade em razdo de auséncia de previsdo or¢amentaria e
a competéncia legislativa do Municipio em matérias ligadas a prote¢ao das pessoas

com deficiéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lei n. 5.364, de 30 de
novembro de 2017 lLegislag@o que cria a obrigatoriedade de afixa¢do de
sinalizacdo de piso tdtil nas dependéncias dos orgdos publicos municipais,

para possibilitar acessibilidade da pessoa com deficiéncia.
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I. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA Caso que ndo se insere entre os de
iniciativa privativa do Poder Executivo Tema 917 de repercussdo geral.

1. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DE AUSENCIA DE
PREVISAO ORCAMENTARIA A simples auséncia de previsGo orcamentdria
especifica ndo seria capaz, por si 56, de eivar de inconstitucionalidade o ato
normative vergastado.

4. PACTO FEDERATIVO E INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE Hd interesse local na proteciio da pessoa
com deficiéncia Medidas de protecdo & pessoa com deficiéncia que devem
ser adequadas @ realidade local Precedente do E. STF Hipdtese, contudo, em
que a legislagdo local oferece prote¢Go mais restrita que aquela prevista na
legislacdo federal, que tracou regras gerais de acessibilidade Injustificada
exclusGo dos estabelecimentos privados de acesso ptiblico da obrigacdo
criada pela lei Ofensa ao principio da razoabilidade, insculpido no artigo 111
da Constitui¢fio Federal.

Acgdo julgada procedente.

{...)

A fei impugnada néo é inconstitucional.

1- INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

Observa-se que a lei impugnada criou a obrigagéo de instalacéio de piso tatil
nas dependéncias de érgdos publicos.

Ndo ha previsio constitucional de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para a hipdtese em apreco.

Como € cedico, “em algumas hipoteses, a Constituigdo reserva a
possibilidade de dor inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou orgdos. Fala-se, entdo, em iniciativa reservada ou privativa.

Como figuram hipéteses de exceclo, os casos de iniciativa reservada ndo

devem ser ampliados por via _interpretativa.” (Gilmar Mendes; Paulo
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Gustavao Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. 5do Paulo:
Saraiva, 2011. p. 902. g.n.).
Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em julgado recente, submetido ao rito

de Repercussdo Geral pelo Tema 917, reconheceu que as hipdteses de

limitacdo de iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61
da Constituicdo Federal, de modo que ndo se admite interpretagdio
ampliativa das suas disposigdes. Nesse sentido, segue a ementa: “Recurso
extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢Go Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de c@meras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. No usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estruturag ou da atribuicdo de seus

drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL —
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Dessa forma, adotando-se o modelo constitucional, em respeito ao principio
da simetria, ndo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente de sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos, ou do regime juridico de servidores publicos,
como € o caso dos outos.

Inexiste no caso, portanto, violacdio & iniciativa reservada do Prefeito
Municipal, ndo se verificando inconstitucionalidade por ofensa aos artigos
52 e 47 da Constituicdo do Estado.

2 - INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAQ DE AUSENCIA
DE PREVISAQ ORCAMENTARIA
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Ressalte-se, ainda, que g_simples cuséncig de previsdo orcomentdria
especifica ndo seria capaz, por si s6, de eivar de inconstitucionalidade o ato

normativoe vergastado.

Conforme entendimento ha muito sedimentado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, a falta de indicagdo da fonte de custeio para a execucdo do
quantc disposto em um ato normativo nio o eiva de inconstitucionalidade,
mas apenas obsta sua execugdo no exercicio em que editada. Prevista o
despesa no orgamento seguinte, passa-se @ aplicagdo do comando
normativo.

Em caso similar, jé decidiu este Colendo Orgdo Especial:

EMENTA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.975, de 25 de
abril de 2.016, do Municipio de Suzano, que dispde sobre a criagfo do
Bosque da Saiude no Distrito de Palmeiras — Falta de indicacdo da fonte de
custeio para a consecugdo da norma que, quando muito, impede a sua
exequibilidade no ano em que editada Inconstitucionalidade por afronta ao
art. 25 da Carta Estadual ndo configurada - Violagdo aos artigos 59, 24, §2¢,
2,47, 1, XIV e XIX cumulados com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual
Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do Chefe
do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes e, bem
ossim, a esfera da gestio administrativa Acdo procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade n? 2257495-28.2016.8.26.0000 Rel. Des. Salles Rossi j.
em 17.5.17 v.u).

Destarte, ndo se vislumbro ofensa ao artigo 25 da ConstituicGo Estadual.

3 - PACTO FEDERATIVO E_INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR
OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

3.1 Entendimento desta Relatoria a respeito da competéncia legislativa do
Municipio em matérias ligadas & proteg¢do das pessoas com deficiéncia
Em casos de regulomentacdo pelos Municipios de questdes ligadas

promog¢do de acessibilidade a pessoas com deficiéncia, tem esta Relatoria
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entendido que ndo ha inconstitucionalidade formal por ofensa ao pacto
federativo.

Como é cedigo, “a reparticdo de competéncias é considerada come um dos
elementos essenciais ao federalismo e sua caracterizacdo efetiva.” (André
Ramos Tavares. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. SGo Paulo: Saraiva,
2011. p. 1.151).

£Lom efeito, a ConstituicGo Federal assequra 4 Unifio, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia legisiativa concorrente para dispor sobre a
protecdio e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24,
inciso V e X1V, da Constituicdo Federal).

Os Municipios, por sua vez, tém a competéncia legisiativa limitada. O artigo
30 da Carta de 1988 estabelece que compete aos Municipios:

“1- legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

f..0”

As medidas de protecfio d pessoa com deficiéncia devem ser adequadas &
reafidade focal. Ndo ha se falar em uniformidade nacional ne gue toca a
esse assunto.

Por essa razdo, entende-se que d Unidio, ao editar o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, exerceu sua competéncia legislativa, tracando obrigacées gerais
a serem regulamentadas, especificadas, de acordo com as peculiaridades
focais.

Em caso relativo & competéncia municipal para legislar sobre matéria
consumerista, assim se pronunciou o E. Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Ag¢lio direta de
Inconstitucionalidade. Lei n? 3.578/13 do Municipio de Campos do Jordéo
que estabelece tempo madximo de espera para atendimento em caixas de
supermercado. Matéria de interesse local. Competéncia municipal.

Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
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reiteradamente afirmando a competéncia dos municipios para legislar sobre
matéria consumerista quando sobreleva o interesse local, como ocorre no
caso dos autos, em que a necessidade de um melhor atendimento aos
consumidores nos supermercados e hipermercados € aferivel em cada
focalidade, a partir da observagdo da realidade local. Precedentes: RE n®
880.078/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, Dije de
19/6/16; RE n? 956.959/5P, Relatora o Ministra Rosa Weber, Die de
28/6/16; RE n? 397.094/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro
Septilveda Pertence, DJ de 27/10/06. 2. Agravo regimental néio provido.
(Agravo Regimental no Recurso Especial n. 818.550 Rel. Min. Dias Toffoli j.
em 06.10.17 v.u.).

Dai se conclui que, nesses casos, hd interesse local a justificar a elaboragdo
de lei, pois a implementagdo de mecanismos de acessibilidade é medida
incentivada pela nossa ordem juridica, como forma de maximizar a
autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida das pessoas com

deficiéncia.”

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relane condicdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.}., aos 28 de fevereiro de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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