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MENSAGEM N° 023/2019
o
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b
LIDO EM SESSAO DE J§ /Q3 /13 _
— Encaminhe-se 3 {s) Comissdo (Bes):
&) Justica e Redagdo
J Finangas e Orgamento
Q\ [ ] Obras e Servigos Publipos
[ ] Cultura, Denominagdo @ts Social
Presidente
Dalva Diaf-déa Silva Berto
Q Presidonte
Excelentissima Senhora Presidenta
Cumprimentando Vossa Exceléncia,

encaminho para a devida apreciacdo dessa insigne Casa de Leis o
incluso projeto de Lei que “dispde sobre autorizagdo para abertura de
créclito adicional suplementar, no valor de R$ 1.191.000,00”.

Esta propositura, oriunda da Cl n° 031/2019-
DF/SF, juntada ao processo administrativo n° 9.032/2018-PMV, visa
obter autorizagdo legislativa para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$1.191.000,00 (um milh&o, cento e noventa
e um mil reais), destinados a suplementar as dotagbes orcamentarias (\/
especificadas, para atendimento da atividade e operagédo especial: K '
“Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, “Outros Servicos de \\J

" [

Terceiros — Pessoa Juridica”, “Equipamentos e Material Permanente” e

“Principal da Divida Contratual Resgatada”.
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A cobertura do referido crédito adicional
suplementar far-se-a através de recursos provenientes da anulagao
parcial das dotagbes especificadas, com fundamento no disposto no
artigo 43, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de

1964.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito
gue a sua apreciacao se faga em regime de urgéncia, na forma das
disposi¢cbes constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar o

desenvolvimento da Administragdo Puablica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira
disposicdo dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os

protestos de minha elevada consideragéo e declarado respeito.

Valinhos, 14 de margo 3@1}019.

ORESTES PREVITALE
Prefeito Municipal
Anexo: Projeto de Lei

Data: 15/03/2019

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP QO

Assunto: Dispde sobre auterizagdo para abertura de crédito
adicional suplementar no valor de RS 1.191.000.00. Mens.

N° do Processo; 1395/2019
23119

Projeto de Lei n.° 41/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE
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Dispoe sobre autorizagdo para a abertura de
crédito adicional suplementar, no valor de R$
1.191.000,00.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuices que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo Municipal autorizado a

abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 1.191.000,00 (um

milhdo, cento e noventa e um mil reais), a fim de suplementar as seguintes

dotagbes do orgamento:

02.08.00
02.08.02
2884100000.001
4690.71.00
01.110.0000

02.23.00

02.23.01
08.244.0202.2.201
4490.52.00

Vinculo 01.510.0000

02.27.00
02.27.01
04.122.0200.2.226

SECRETARIA DA FAZENDA
Encargos Gerais do Municipio

Refinanciamento da Divida Interna

Principal da Divida Contratual Resgatada
Geral........ccocoooiiii e, R$ 618.000,00
Subtotal...........cooi R$ 618.000,00

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Gestdo Administrativa — Assisténcia Social

Manutencio da Unidade

Equipamentos e Material Permanente

Assisténcia Social - Geral..................... R$ _ 30.000.00
Subtotal................. R$ 30.000,00

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Gestio Administrativa — Administrativa
Locagdo de Iméveis
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3390.36.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica
01.110.0000 Geral.......c.oooe e R$ 490.000,00
339C.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
01.110.0000 Geral.........cooeiiiieee e R$ 53.000,00
Subtotal.............ccooo R$ 543.000.00
TOTAL GERAL.....ccooccceerireincnnecnans R$ 1.191.000,00

Art. 2°. O crédito autorizado no artigo anterior, sera

coberto com os recursos provenientes da anulagao parcial das dotagoes abaixo

especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso Il, da Lei

Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:

02.03.00 SECRETARIA DA FAZENDA

02.03.01 Gestiao Administrativa - Fazenda

9999999999.999 Reserva de Contingéncia

999¢.99.00 Reserva de Contingéncia

01.110.0000 Geral......ccoocee e R$ 1.161.000,00
Subtotal..........coeiii R$ 1.161.000,00

02.23.00 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

02.23.01 Gestao Administrativa — Assisténcia Social

08.244.0202.2.201 Manutengio da Unidade

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Vinculo 01.510.0000 Assisténcia Social - Geral................... R$ 30.000.00
Subtotal...........cooe v R$ 30.000,00
TOTAL GERAL.......ccocciivmniciiiicnrenicnenens R$ 1.191.000,00

publicagao.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 19 de margo de 20189.

Aa‘/vv"\. \/z/ -

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

20/mar¢o/2019

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer ne Q%) /2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 41/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior — “Dispbe
sobre autorizacio para abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$

1.191.000,00"

Ao Gabinete da Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito adicional suplementar no valor

de RS 1.191.000,00” de autoria do Senhor Prefeito.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a matéria é privativa do
Prefeito segundo previsdao da Lei Orgdnica em simetria com as disposigdes das

Constituigdes Federal e Estadual de S3o Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:
{.})
IV - abertura de créditos adicionais.”

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve ser

submetida 3 aprecia¢do da Camara:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial $&o Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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“Artigo 82 - Cabe & Cémara, com o sancdo do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administro¢éo
direta ou indireta, as funda¢des e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{.)

il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o orgamento

anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;”

A denominada Lei Orgamentdria Anual, Lei n2 5765 que “estima a
receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2019” fixou o percentual de

créditos adicionais suplementares:

“Art. 42. £ o Poder Executivo, autorizado, nos termos da ConstituicGo
Federal, da Lei Complementar N2 101, de 04 de maio de 2000 e da Lei de

Diretrizes Orcamentdrias a:

I. realizar operagBes de crédito por antecipagGo da receita, nos termos da

legislacdo em vigor;

Il. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do total do orcamento da despesa, nos termos da legislacdo vigente;

iil. contingenciar parte das dotacdes, quando a evolucdo do receita

comprometer os resultados previstos nesta Lei;

IV. transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacdo, nos termos do incise VI, do art. 167, da

Constituicdo Federal;

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC P)
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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V. realizar despesas de cardter continuado conforme o artigo 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LC 101/00.

§ 12 - ndo onerardo o limite previsto no inciso i, os créditos adicionais

suplementares destinados a:
a) suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas a precatdrios judiciais;

b) suprir insuficiéncia nas dotagbes orcamentdrias relativas ao servigo da

divida;

¢} suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal, inativos e pensionistas, e seus

reflexos;

d) realizac8o de abertura de créditos adicionais suplementares provenientes
do superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, respeitando-se as respectivas fontes de recursos e codigos de

aplicagdo.

§ 22 - A abertura de créditos adicionais suplementares de que trata este
artige fica condicionada & existéncio de recursos que atendam &
suplementacdo, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N 4320, de 17 de

margo de 1964.” (grifei)

A proposi¢do visa a abertura de crédito adicional suplementar de
recursos provenientes de anulagdo parcial de dotagoes especificadas. Assim sendo o
art. 12 especifica quais sdo as dotacdes a serem suplementadas, nas Secretarias de
Fazenda, de Assisténcia Social e de Administrac¢do. Ja o art. 22 especifica quais sdo as
dotacdes que serdo anuladas para a cobertura das despesas nas Secretarias de

Fazenda e Assisténcia Social.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
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No caso da Secretaria de Assisténcia Social a alteragdo estaria adstrita

somente 3 classificacio contabil da dotagdo, anulando o valor de RS 30.000,00 de
Equipamentos e Material Permanente (4490.52.00) e aplicando RS 30.000,00 em
Outros Servicos de Terceiro — Pessoa Juridica (3390.39.00), mantendo a mesma
classificagdo funcional programatica, qual seja, Manutencdo da Unidade
(08.244.0202.2.201) e permanecendo na mesma Unidade Executora Gestdo

Administrativa — Assisténcia Social {02.23.01):

UNIDADE EXECUTORA

02 23 01 GESTAO ADMINISTRATIVA ASSISTENCIA SOCIAL

2.201 MANUTENCAO DA UNIDADE

Outrossim, no caso da Secretaria de Fazenda a transposi¢do destina-

se a suplementar RS 618.000,00 na Unidade Executora Encargos Gerais do Municipio
(02.08.02), com anulacdo desse valor consignado na Unidade Executora Gestdo
Administrativa Fazenda (02.08.01), Fungdo Encargos Gerais do Municipio, portanto,
alterando-se a subunidade. Ademais, pretende-se a anulagdo de mais RS 543.000,00
consignado na Unidade Executora Gestdo Administrativa Fazenda (02.08.01), todavia

remanejando para a Secretaria_de Administracdo esse valor na Unidade Executora

Gestdo Administrativa — Administrativa (02.27.01) alterando a classificagdo funcional
programatica e ainda, a fungdo de governo de 99.Reserva de Contingéncia para

04.Administragao:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
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- RECURSOS A SEREM ANULADOS

UNIDADE EXECUTORA
02.08.01 GESTAO ADMINISTRATIVA FAZENDA
FUNCAO : SUBFUNCAO

99 RESERVA DE CONTINGENCIA 999 RESERVA DE CONTINGENCIA GERAL

PROGRAMA

9939 RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DE CONTINGENCIA

9.999 RESERVA DE CONTINGENCIA

- RECURSQOS A SEREM SUPLEMENTADOS

UNIDADE EXECUTORA
02.08.02 ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO
FUNCRO = SUBFUNCAQ S
28 ENCARGOS ESPECIA!S 841 REFINANCIAMENTO DA DIVIDA INTERNA
PROGRAMA
0000 ENCARGOS ESPECIAIS
' OPERACAO ESPECIAL
0.001 REFINANCIAMENTO DIVIDA INTERNA

UNIDADE EXECUTORA
02.27.01 GESTAO ADMINISTRATIVA ADMINISTRACAO
FUNCAO SUBFUNCAO
04 ADMINISTRA(;AO 122 ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA
0200 EFICIENCIA E EFICACIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA
ATIVIDADE
2.226 LOCACAO DE IMOVEIS

Os significados dos itens acima foram estabelecidos expressamente
na Lei Municipal n2 5690/18 que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias relativas ao

exercicio de 2019”:

“Art. 9%, Parg efeito desta Lei, entende-se por:

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP (AC P)
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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! - Orgdo: 0 maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade

agrupar unidades or¢camentarias;

i - Unidade orcamentdria: nivel intermedidrio da classificacdo institucional,
que tem por finglidade agrupar dreas da administragdo publica municipal,

além das unidades executoras;

i1l - Unidade executora: o menor nivel da classificacdo institucional, ficando

facultada a sua utilizagdo;

1V - Programa: instrumento de organizag@o da o¢do governamental que viso

d concretizaco dos objetivos pretendidos pela administracao;

V - A¢des: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos

em:.

a) projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resufta um produto que concorre para a expansic ou ©

aperfeicoamento da agéo governamental;

b} atividade: instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio ¢

manutencdo da acdo de governo;

c¢) operacdes especiais: despesas que ndo contribuem para a manutencdo
das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
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A conceituacio de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n2 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”
“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

{..)

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentdria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida

de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

{..}

Itl - os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagdes orcamentdrias

ou de créditos adicionais, agutorizados em Lei.”

“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita oo exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em

contrdrio, quanto aos especiais e extraordindrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, o espécie

do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

}/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
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Posteriormente 3 Lei n? 4.320/64, a Constituicdo Estadual de Sdo

Paulo, em simetria com a Constituigdo Federal, estabeleceu expressamente:

Constituicdo do Estado de S3o Paulo

“Artigo 176 - Sdo vedados:

(..)

V - o abertura de crédito suplementar ou especial sem préviag autorizagGo

legisiativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Vi - a transposig@io, 0 remanejamento ou a fransferéncia de recursos de uma
cotegoria de programagcdo para outra ou de um drgdo para outro, sem

prévia autorizag@o legisiativa;”

Constituicdo Federal

“Art. 167. Sdo vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legisiativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - o transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagGo para outra ou de um Orgdo para outro, sem

prévia autorizagdo legislativg,”

De modo que se faz necessdrio diferenciarmos crédito adicional

suplementar de remanejamento, transposi¢3o e transferéncia de verbas:

f(
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“Transposicéio, remanejamento e transferéncia s@o instrumentos da

Constituicdo (art. 167, Vi}; os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de
1964 (art. 40 a 46).

Do ponto de vista orgamentdrio, aquela trinca viabiliza _mudangas nas

politicas de governo, ou seja, garante modifica¢bes nas intencdes originais

de lei aprovada no ano anterior: a do orgcamento.

(...) Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacdo, sob a ética

funcional-programdtica, s¢ pode ser o nivel mais préximo da acdo concreta:

uma Atividade, um_ Projeto ou uma Operaco Especial; j4, em face da

naturezo da despesa, aquela categoria subdivide-se em corrente e capital.

De seu lado, o crédito adicional suplementar niio serve para viabilizar novos

rumos de governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no

momento em gue se elaborg 0 orcamento anual, podendo amparar-se em

quatro fontes de financiamento: a) o superdvit financeiro do ano anterior; b)

0 presente excesso de arrecadacdo; c¢) a operacdo de crédito; d) o

esvaziamento, total ou parcial, de outra dotacdo. £ bem isso o que enuncia o

art. 43, da Lei n? 4.320, de 1964.

Desde que bancado por aguela ultima fonte: a da reducdo de outra verba

(item d}. o crédito adicional se assemelha, em temos quantitativos, o triade
transposicdo/remanejamento/ transferéncia. £ porque um ou outro néo faz

aumentar o orcamento total da despesa; apenas permuta cifras

orcamentdrias.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para realocar

verbas entre distintos orgdos orcamentdrios. Exemplo: extingdo da

Secretaria da Cultura e, encampa¢iio de suas funcbes e dotacdes pela
Secretaria da Educagdo.

Para eles, a transposic@o assequra mudanca entre categorias programdticas
de um mesmo 6rgfo orcamentdrio. Exemplo: os agentes politicos decidem

ndo mais construir um posto de saude, transpondo o recurso do correlato

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
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Projeto para Atividade da prdpria Secretaria da Satde (ex.: combate &
dengue).

(..

Conclusdes Fingis:

f...)

¢) £ crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma mesma
Atividade, Projeto ou Operacdo Especial.

d) E transposicdo, remanejamento ou transferéncia a permuta entre
elementos de gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operacdes
Especiais. (..)” (Transposi¢cdo, Remanejamento e Transferéncia
Orcamentaria. Possibilidade de autorizacdo na lei de diretrizes
arcamentdrias (LDO)}, por Flavio Corréa de Toledo Jr., Assessor Téchico do

Tribunal de Contas do Estado de S3o0 Paulo, TCESP} (grifei)

Nesses termos o referido autor também ressalta:

“De outra banda, prevé a Lei 4.320, desde 1964, que o orgamento possa ser
alterado, no decorrer de sua execugdo, por créditos adicionais, desdobrados
sob trés espécies: suplementares, especiuis e extraordindrios.

{...) Dito de outra forma, necessdria a transposicdo, o remanejamento ou g
transferéncia quando, ao longo da execugdo do orgamento, a prioridade
passa g ser a Saude, ndo mais as Obras Vidrias; de sua parte, acionag-se o
crédito adicional quando o or¢amentista, por erro de programacdo, alocou
dotacdo insuficiente nas rubricas de pessoal.

{..) Ante a importdncia politica e operacional da transposicdo,
remanejamento e transferéncia, facil concluir que estas formas diferem, e
muite, da mera permuta entre objetos de gasto de uma mesma categoria de
programagdo.

Tanto é assim que, para a Constituigdo (art. 167, V), se usam aqueles trés

instrumentos quando realocados, sob lei propria , recursos para outros

T
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érgdos ou ocorrem mudangas programdticas na mesma célula de governo,
dai evidenciado que tal s6 se consuma quando ha mudanga nas politicas de
governo, na vontade dos governantes, nos objetivos originais da lei
orcamentdria anual.

Vai dai que modificagdo nas politicas publicas solicita 0 exame particular, de
interesse publico, do Legislativo {art. 167, VI da CF) e, ndio, as margens
genéricas, difusas, da lei orcamentdria anual, as quais, via de regra,
escoram os créditos suplementares. Em resumo, o que foi introduzido por
uma lei - a ercamentdria - 56 pode ser mudado por outra lei formal.

{...) Neste ponto, vale reiterar, aquele trio constitucionol nada tem a ver com
crédito adicional e, no dmbito deste, tampouco com intercdmbio entre
elementos de despesa fixados numa mesma categoria de programacgdo.
Entdo, se a troca orcamentdria entre elementos de despesa ndo é
transferéncia, transposicdo ou remanejamento, nesse cendrio, tal
movimento 56 pode mesmo ser um crédito adicional por anulacdo parcial ou
total de dotagbes orcamentdrias, previsto no antes transcrito inciso 1, § 19,
do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964,

Disso decorrente, sobredita permuta, crédito adicional que é, onera, sim, o
percentual prévio e genérico da lei orcamentdria anual {art. 165, § 8¢ da CF)
e, desde que esgotada tal margem, hd de se solicitar, ao drgdo do
Legislativo, licen¢a para abrir o necessdrio crédito adicional.

{...) 1- Sob pena de afronta ao principio orcamentdrio da exclusividade (art.
165, § 82 da CF), a lei de orgamento anual ndo pode autorizar, de forma
prévia e genérica, margens para transposicdo, remanejamento e
transferéncia.

2- Ndo se pode utilizar crédito adicionol quando a situagdo exige aquele trio
constitucional, vez que este indica alteracdo nas politicas de governo, a
sempre exigir lei especifica e, ndo, as margens prévias, genéricas e difusas

da lei orcamentaria; jd, o crédito adicional é sé para remediar imprevisdes,
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omissdes e erros quando se elabora o or¢amento, sendo certo que a espécie
suplementar pode se escorar, por simples decreto executivo, naquelas
margens {art. 165, § 82, da CF).

3- Tendo em mira que transposicdo, remanejamento e transferéncia
respaldam mudangas nas politicas de governo, incorreto dizer que tais
institutos s@o para suportar o intercdmbio de dotagBes entre elementos de
despesa de uma mesma agdo governamental, seja ela Atividade, Projeto ou
Operagdo Especial.

4- Nesse sentido, sobredita permuta 6, sim, um crédito adicional por
esvaziamento, parcial ou total, de outra dotago, o que também solicita
autorizaco legal, quer pela margem prévia da lei de orcamento, quer
mediante diploma especifico.

5- Para evitar dificuldades na execucdo da despesa, pode o Municipio, a
exemplo da lei orcamentdria do Estado de Sdo Paulo, requerer, em seu
projeto de orcamento, também permiss@io para, até certo limite, proceder
ao intercdmbio entre dotagdes; isso, com lastro no art. 43, § 12, /i, da Lei n?
4.320, de 1964.” (Permuta entre dotacdes de mesma categoria ndo é
transposi¢do, remanejamento e nem transferéncia de recursos
orcamentarios, por Flavio Corréa de Toledo Jr., Assessor Técnico do Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo, TCESP)

Destarte o caso em tela propée algumas alteragdes da classificagao
das dotagbes anuladas quanto a Unidade Executora, a Fungdo, a Subfungdo e ao
Programa, as quais segundo a técnica legislativa, enquadrar-se-iam nas hipdteses de

remanejamento e transposicao.

Todavia, havendo similaridade entre remanejamento, transposi¢ao e

o crédito adicional suplementar proposto, no tocante a prévia autorizagdo por lei
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especifica e a auséncia de alteragdo quantitativa, sendo mera alteragdo qualitativa, a

principio ndo se vislumbraria prejuizos:

“Todavia, em razdo da frequéncia dos questionamentos, entendeu-se
oportuno lembrar que de acordo com a atualizacdo dos comentdrios da Lei
n? 4.320/64, os créditos suplementares podem ser utilizados com os
mesmos efeitos das figuras da TRANSPOSICAQ e TRANSFERENCIA (que
intervém na classificagdo programdtica, ainda que apenas na hatureza
econdmica), contanto que ndo extingam o programa aprovado na lei
Orcamentdria Anual. (...) O nucleo do pensamento reside em ndo ser
legitima o extingdo de um programa em favor de outro, podendo apenas
haver a tempordria repriorizagGo, mas devendo-se preservar 0 compromisso
assumido nas fases de aprovagcdo do orcamento (elaboragdo, discussdo e
especigimente as audiéncias publicas).” (Tribunal de Contas do Estado do

Parand, Acérddo n? 1872/08 - Pleno)

De se ressaltar que a Reserva de Contingéncia, segundo o Decreto-lei
n. 200/67, classifica-se como “dotagdo global ndo especificamente destinada a
determinado drgdo, unidade orcamentaria, programa ou categoria econdémica, cujos

recursos serao utilizados para a abertura de créditos adicionais”.

Entretanto, preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar n? 101/2000:

“Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias e com as

normas desta Lei Complementar:

(.-
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I - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacéo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serGo estabelecidos na lei de

diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.”

A Lei Municipal n? 5690/18 que “dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias relativas ao exercicio de 2019” estabeleceu a Reserva de Contingéncia

da seguinte forma:

“Art. 6. (...)

§ 1°. A proposta orcamentdria conterd fundo orcamentdrio denominado
“Reserva de Contingéncia”, disciplinado pela Lei Municipal n° 1.781/80,
destinado exclusivamente & fonte de anulacdo para cobertura de créditos
adicionais suplementares ou especiais, identificado pelo codigo 99999999,
em montante equivalente a, no minimo, 1% {um por cento) da receita

corrente liquida.”

Pondera-se ainda, que a intepretacdo mais moderna dos Tribunais de
Contas Estaduais tem se manifestado no sentido de que: “A dotacdo prevista na Lei
Orcamentdria Anual (LOA), a titulo de Reserva de Contingéncia, somente pode ser
utilizada para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, de acordo com o art. 59, inciso Ili, letra b, da LRF, observada a forma de
utilizag@o e o valor definido com base na receita corrente liquida (RCL), determinados
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), ndo se admitindo sua utiliza¢Go para a
suplementacdo ou abertura de créditos adicionais para cobrir dotagées insuficientes

por falha de previsdo orcamentdria ou para atender despesas comuns a atividade
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publica.” (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Processo CON-06/00019250, fonte:
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/600019250_2899541.htm)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ac mérito, manifestar-se-a o
soberano Plendrio. Sugerindo-se que seja complementado pelo estudo contabil que
demonstre a justificativa técnica para a anulagdo de percentual da dotagio Reserva de

Contingéncia.
E o parecer.

D.J., aos 18 de margo de 2019.

@gw

line Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795
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paesm;?)(q
Palva Diag da Silva Berto

Prasidante

Comissio de Justica ¢ Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n° 41/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar no valor de R$ 1.191.000,00.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 2§ d¢ w0 de 2019
{

PRESIDENTE PROJETO
yz% /)/ / g~ [\ ()
er. Luiz Mayf Neto
CONTRA O
MEMBROS ONTRA 0
’ ( )

%F.’ﬁldemar \/éLga Jnior
| B

{ : &
A ( X ()

= Ver. Gifbery/Borges

MM (X) ()

- Fer. André-Amargl

Z e
éﬁmgﬁ > (<) ()
Ver./Roberson Costalonga Saj4ne
/4

Obs:P'areceer/ridico FAVORAVEL.
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Comissiao de Financas e Orcamento _
Dalva Dias da Siiva Berto

Presidortys

Parecer ao Projeto de Lein.” 41/2019

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizagio para abertura de crédito adicional
suplementar no valor de R$ 1.191.000,00. (Mens. 23/19)

@Wé (697 7% - ()

Ver. César Rocha

_1% o< | ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. K44 Beloni

I

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Valinhos, 26 de margo de 2019.

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu

PARECER __FAVURF VL

(Observagdes:
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"»(‘9 ‘5 1‘5
PARA ORDEM DO DIA D G 4t

{
PRESID E
Dalva Dias ilva Berto
Pregidonte

<

Aprovado por unanimidade e dispensado de

Segunda Discuss3o em sessio de,) (/01 /19
Providencie-se e em seguida arquive-se, o

Daiva Dig a Silva Bertg
Prasidorte

4G 19

Segue Autdgrafo n°

Dalva Dias ilva Berto
Prsgidante
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Q/&W/é' 700201 e

Dispde sobre autorizacdo para a abertura de

crédito adicional suplementar, no valor de R$
derley Berteli Mario 1.191.000,00.

Departamento Técnlco Legislativo
Diretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executive Municipal autorizado a
abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 1.191.000,00 (um
milhdo, cento e noventa e um mil reais), a fim de suplementar as seguintes

clotagdes do orgamento:

02.08.00 SECRETARIA DA FAZENDA

02.08.02 Encargos Gerais do Municipio

2884100000.001 Refinanciamento da Divida Interna

4690.71.00 Principal da Divida Contratual Resgatada

01.110.0000 Geral. ..ooveeiei s R$ 618.000,00
Subtotal. ........oooeviiii R$ 618.000.00/

02.23.00 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL /

02.23.01 Gestio Administrativa — Assisténcia Social

08.244.0202.2.201 Manutengdo da Unidade

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

Vinculo 01.510.0000 Assisténcia Social - Geral......................... R$ 30.000.00

Subtotal. ..., R$ 30.000,00 %/
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02.27.00 SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

02.27.01 Gestio Administrativa — Administrativa

04.122.0200.2.226 Locacgédo de Imoveis

3390.36.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

01.110.0000 Geral. ..o R$ 490.000,00

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

+1.110.0000 GETAL ..o s R$ 53.000,00
Subtotal. ... R$  543.000,00
TOTAL GERAL......commrvvrinmeirriremiesrnarsnens R$ 1.191.000,00

Art. 2°. O crédito autorizado no artigo anterior, sera
coberto com os recursos provenientes da anulagao parcial das dotagbes abaixo
especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1°, inciso Ill, da Lei

Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte conformidade:

02.08.00 SECRETARIA DA FAZENDA

02.08.01 Gestio Administrativa - Fazenda

9999999999.999 Reserva de Contingéncia

9999.99.00 Reserva de Contingéncia

01.110.0000 GETal. ..ot R$ 1.161.000,00
Subtotal. ..o R$ 1.161.000,00

02.23.00 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL / /

02.23.01 Gestio Administrativa — Assisténcia Social //

08.244.0202.2.201 Manutengido da Unidade /

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica /

Vinculo 01.510.0000 Assisténcia Social - Geral........................ R$ 30.000.00
Subtotal. ... R$ 30.000,00
TOTAL GERAL...........cccvciiniiennecnnianeenn, R$ 1.191.000,00
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Art. 3°. Esta Lei entrardA em vigor na data de sua

publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 26 de margo de 2019.

b STk

Iva Diag’da Silva Berto
residente

Israel Scypeparo
1.° Secregtari

S ; l/’/_\-.

59 W2 (N ho—
César Rocha Andrade da Silva

2.° Secretario
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