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VETO n°

aoP.Ln® =</~ I. Y

PREFEITURA DE

MENSAGEM N° 027/2019

Excelentissimo Senhor Presidente

l. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
211/2018, que “da nova redacgédo ao caput do artigo 18 da Lei n° 4.186, de 10
de outubro de 2007, que “dispbe sobre a ordenagédo de uso e ocupagéo do
solo no Municipio”, na forma que especifica.”, remetido a este Poder Executivo
através do Autografo n° 40/19, com fundamento nos elementos constantes

nos autos do processo administrativo n° 6327/2019-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder

notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse

n

3

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionai.'-‘,,i

);
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publico sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar Projetos de Lei

que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservagao do interesse publico.

li. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagdo da existéncia de ofensa as Constituigdes Federal
e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 183/2018, que — sem
davida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importancia da promocgdo da reserva de espagos verdes,
conforme previsto pelo referido Projeto de Lei.

Il.LA. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito acs Poderes, que devem ser independentes e harmédnicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituicido da Republica Federativa do Brasil, e do art. 5°, da Constituigao do
Estado de S&o Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional,
resguardando com eficiéncia a separagao de Poderes.

A separagcao de fungdes do Estado Moderno

Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados |

Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante -
suas independéncias, exatamente para evitar a usurpagdo das fungdes de
cada um. Tal principio € consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.
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II.B. DA ALTERAGAO DO ZONEAMENTO URBANO
Compete ao Municipio, conforme estabelece

expressamente a Constituicdo Federal: “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupag¢édo do solo urbano”. (art. 30, VIl). Em
simetria a este preceito constitucional maior, estdc a Constituicdo Paulista
(arts. 180 e 181) e a Lei Orgéanica do Municipio (art. 5°, IX e XXVl e art. 6° Vi e

VII), que a seguir transcrevemos:
“Constituicao Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

VHI -  promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do
solo urbano;

“Constituicao Paulista:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurar3o:

| -0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;
I -a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugao

dos problemas, planos, programas e projetos que lhes

sejam concernentes;
il

Il - a preservacao, protegdo e recuperacdo do meio |

\

IV -a criagdo e manutengdo de areas de especial

ambiente urbano e cultural;

L_g__,_-“ﬁ“

interesse historico, urbanistico, ambiental, turistico e

de utilizagdo publica;
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V -a observancia das nommas urbanisticas, de

seguranga, higiene e qualidade de vida;

VI -a restricho a utilizagdo de areas de riscos
geolégicos;

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento
como areas verdes ou institucionais nao poderao ter
sua destinagdo, fim e objetivos originariamente
alterados, exceto quando a alteragdo da destinagio
tiver como finalidade a regularizagdo de:loteamentos,
cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nlcleos habitacionais de

Y

interesse social destinados a populagdo de baixa
renda, e cuja situacdo esteja consolidada ou seja de
dificil reversao;
equipamentos publicos implantados com uso diverso
da destinagao, fim e objetivos originariamente

previstos quando da aprovacgao do loteamento;

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor,
normas sobre Zzoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices
urbanisticos, protegdo ambiental e demais limitagbes

administrativas pertinentes.”
“Lei Organica do Municipio:

Artigo 5° - Compete ao Municipio, no exercicio de k
sua autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao :
interesse local, tendo como objetivc o pleno
desenvolvimento de suas fung¢des sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente entre outras, as seguintes atribuigées:
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IX - promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamentc e controle quer do uso como
do parcelamento e ocupacido do solo, estabelecendo
normas de edificagoes, de loteamento e arruamento;

XXVI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e definir sua politica de desenvolvimento

urbano.

Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a
Unido e o Estado, entre ouiras, as seguintes

atribuigdes:

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e
combater a poluigao em qualquer de suas formas;

Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora;

»

Segundo renomado mestre administrativista, o
saudoso Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 132 Ed., pag. 517),
‘As atribuigbes municipais no campo urbanistico desdobram-se em dois
setores distintos: o da ordenac¢do espacial, que se consubstancia no plano
diretor e nas normas de uso, parcelamento e ocupag¢édo do solo urbano e
urbanizavel, abrangendo o zoneamento, o loteamento e a composigao
estética e paisagistica da cidade; e o de controle da construgéo, incidindo
sobre o tragado urbano, os equipamentos sociais, até edificagbes particulares
nos seus requisitos estruturais funcionais e estéticos, expressos no codigo d

obras e normas complementares.”

Portanto, cumpre, assentar que ao Poder Executivo e

ao Poder Legislativo correspondem fungdes especificas e separadas.
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Neste sentido, cumpre asseverar que as disposigbes
emergentes do art. 179, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio,

estabelecem expressamente:

‘Artigo 179 - O Municipio, mediante lei, criarda um
sistema de administragao da qualidade ambiental e de
prote¢do aos cursos naturais, para organizar,
coordenar e integrar as a¢gdes de 6rgaos e entidades
da administracdo publica, direta e indireta,
assegurada a participagao da coletividade.

Paragrafo unico — O sistema sera coordenado por
orgao da administragao direta, e sera integrado por:

I — Conselho Municipal do Meio Ambiente
especificando a sua composigcdo, atribuicdes,
assegurando a participagao da populagéo através de
suas entidades representativas;

Il — 6rgaos executivos incumbidos da realizacdo das
atividades de melhoria ambiental.”

Assim, consoante os abalizados ensinamentos de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, em “Curso de Direito Constitucional’, ed.
Saraiva, fls. 137, “nenhum poder tem o direito de delegar atribui¢cdes
porque estas ndao lhe pertencem e sim lhe sio delegadas: delegas

potestas delegari nom potest”.

Da detida analise dos dispositivos legais transcritos,

depreende-se que a competéncia para tal matéria é exclusiva do Poder

Executivo, devendo ser exercitada e manuseada pela Secretaria de \

Planejamento e Meio Ambiente, através de técnicos competentes, que o Poder

Legislativo nao detém em seu quadro de servidores.

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
contraria especificamente a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, Lei n°® 4.186/2007,
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em seu art. 3% § 2° na medida que suas previsdes podem trazer

desconformidade a estabelecimentos e empreendimentos imobiliarios ja

instalados, registrados e ocupados no Municipio.

Cabe ressaltar, neste interim, que o Projeto de Lei
ora VETADO TOTALMENTE, altera diretamente 0 uso e ocupagéo do solo
urbano.

Cabe ainda salientar, que encontram-se em curso os
procedimentos necessarios a modernizagdo do Plano Diretor Ill, que trata-se
do principal instrumento de desenvolvimento urbanc e qualidade de vida no
Municipio. A Administragdo Publica tém realizado encontros com a
coletividade, visando a coleta de propostas da populagdo, entidades de classe
e setores representativos da sociedade, os debates tém abrangido todos os
aspectos ambientais e de saneamento basico, mobilidade urbana e politica
habitacional, desenvolvimento do turismo e ecoturismo, entre tantos outros
temas.

O Plano Diretor organiza o crescimento e o
desenvolvimento de Valinhos, nas areas urbana e rural, garantindo avango
social. O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, frise-se, suplanta etapas
na medida em que ndo €& analisado pela coletividade e pelos 6rgaos
ambientais, ou seja, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente.

Tal analise seria possivel, somente se houvesse &
disposigcdo no Poder Legislativo, equipe técnica competente, o que nao é o
caso, tendo em vista que inexiste competéncia atribuida aquele Poder para
tanto, conforme retro explanado.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos sp.gov.br -~ Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




PREFEITURA DE

L2 VALINHOS

II.C. DA LEI FEDERAL N° 10.257/01 (ESTATUTO DA CIDADE)

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE,
possui caracteristicas de alteracdo do zoneamento que devem ser analisadas
sob o prisma dos ditames da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que "regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias”, determina em
seu artigo 2°:

“Artigo 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da

cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras ge'ragées;

Il - gestdo democratica por meio da participagdo da
pdpulagéo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagao,
execugédo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuigéo espacial da populacdo e das
atividades econdémicas do Municipio e do territorio

\
|

sob sua éarea de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorgbes do crescimento urbano e seus(

efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitérios,
transporte e servigos pulblicos adequados aos
interesses e necessidades da populagao e as

caracteristicas locais;
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Vi - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a

evitar:

a) a utilizagao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso
excessivos ou inadequados em relacédo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades
que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retengdo especulativa de imoével urbano, que
resulte na sua subutilizagio ou nao utilizagao;

f) a deterioracao das areas urbanas;

g) a poluicdo e a degradagiao ambiental;”.

- Alguns dos mais importantes dispositivos da
legislagéao federal foram transgredidos na formulagdo do Projeto de Lei ora
VETADO TOTALMENTE. A gestao democratica — através da participacéo da
populagdo - foi éimplesmente eéquecida, incorrendo-se em ilegalidade
latente.

Em consonéncia com o Capituto lll da Lei Federal n°
10.257/01, a participagdo da comunidade e a publicidade dos atos que
permeiam a formulagido da legislagac que implementa o Plano Diretor no
Municipio € fundamental:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é
0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e \

expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de

planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
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as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 0 plano diretor devera englobar o territério do

Municipio como um todo.

§ 32A lei que instituir o plano diretor devera ser

revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementacio, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promogio de audiéncias publicas e debates
com a participagcdo da populagio e de
associagoes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos;

i — o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagoes produzidos.” (grifei).

O fato do Vereador autor dispor sobre situagcido que
deve ser discutida amplamente pelos diversos setores da comunidade, antes
de sua transformacao em norma impositiva, sem dar qualquer publicidade ou

chance de participagéo a comunidade, traz vicio insanavel ao Projeto de Lei.

Os estudos necessarios deveriam ser realizados ®
mediante a observéncia das normas legais vigentes, com o devido
atendimento ainda daquelas pertinentes ao Conselho Municipal de Meic
Ambiente, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Secretaria de

Planejamento e Meio Ambiente.
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I.D. DAS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, que
pretende dispor sobre a alteragdes na Lei n° 4.186/2007, que dispbe sobre a
ordenacéo do uso e ocupagio do solo no Municipio, inevitavelmente interfere
na estrutura e nas atribuigbes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
da Administragdo Municipal, razdo pela qual s6 poderia ser proposto pelo
Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-se também na disposi¢ao do

art. 48, 1l, da Lei Organica do Municipio.

Com tal iniciativa, 0 nobre Vereador autor do Projeto
de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar e ampliar as acdes e
atribuicGes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente, tendo em vista ':due os dispositivos do Projeto de Lei referido
cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aguela pasta
administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas areas
técnicas ligadas aquela Secretaria.

A Secretaria Municipal teria que adequar e
acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados atualmente, tendo em
vista as especificidades contidas no Projeto de Lei apresentado, que
acrescenta a possibilidade de apresentagcido de projetos para desdobro de
lotes, cuja legislagao trazida a luz do ordenamento juridico municipal, de forma

inconstitucional, causa inclusive prejuizos ao principio da seguranga juridica..

O Projeto de Lei macula o art. 48, I, da Lei Orgéanica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos sp.gov.br



PREFEITURA DE

3 VALINHOS

I - criagdo, estruturagao e atribuigdes das

Secretarias Municipais e 6rgaos da administragao
publica;
m—..;
V-

“CONSTITUICAC ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao. |

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1-..

2 — criagao e extingao das Secretarias de Estado e
orgaos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete QriVativamente ao Governador,

alem de outras atribuicbes previstas nesta

Constitui¢ao: Q(

XiX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracao
estadual, quando n&o implicar aumento de despesa,
nem criagdo ou extingao de 6rgaos publicos;

b) ..."
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lil. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inten¢do na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 211/2018, as quais submeto & elevada

apreciacéo dos dignos Edis gue compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideragao e
declarado respeito. o

Valinhos, 01 de abril de 2019

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N do Processo: 1950/2019 Data; 01/04/2019
“Veto n.° 9/2019
Autaria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ac Projeto de
Lei n.° 211/2018, que d4 nova redagdo ao caput do artigo
18 da Lei n° 4,186, de 10 de outubro de 2007, que dispde
sobre a ordenagic de uso e ocupagao do solo no Municipio.
na forma que especifica, de auteria do vareador Yeiga.
Mans. 27/19)

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/~vbm)
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