CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 30Y /2018
Assunto: Projeto de Lei n® 215/2018 - Autoria do Vereador Mauro Penido - “Dispde sobre

a execucdo de carneiras e jazigos no Cemitério Municipal Sdo Jodo Batista.”

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a execugdo de carneiras

e jazigos no Cemitério Municipal Sdo JoGo Batista”, de autoria do vereador Mauro Penido.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisdo proferida pelas

Comissoes.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

o

A proposigdo tem como justificativa “... Projeto de Lei o intuito de
possibilitar aos familiares, se assim julgarem conveniente, a contratacdo de terceiros para a

construcdo de carneira ou jazigo do ente querido, ... ndo acarretara despesas ou oneracgdo
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aos cofres publicos, uma vez que as obras para tal serdo integralmente custeadas pelos

familiares,”.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto engquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Constituigdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso 1} como no caso em questao.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢do em comento
ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 2°
Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a

regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

I - criag@io e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administraggo
direta e autarquica, bem como a fixa¢do da respectiva remuneragio;

it - criagdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e drgdos da
administracdo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao
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Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de lustica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

{..)

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - criacdio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administracdo
direta e autdrquica, bem como a fixago da respectiva remuneracio;

2 - criagdo e exting@o das Secretarias de Estado e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) - Redacdio dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagtio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagéio ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagfo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos.

x

Deste modo quanto & iniciativa parlamentar também n3o se vislumbra
obice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas, nem confere atribuigfes ao
Poder Executivo.

No entanto, sugerimos alteracdo do artigo 52 do projeto para supressdo
do prazo fixado ao executivo para regulamentacdo, a fim de suprimir a imposicdo de
obrigagdo ao Executivo e ndo configurar violagdo ao principio da separagdo dos poderes,

nos termos da decisio do Tribunal de Justica de S3o Paulo em Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, vejamos:
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Adin n2 2051.413-62.2016.8.26.0000 - Sdo Paulo

Voto n€ 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
{Lei n25.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de itatiba, instituindo, na rede
municipal de ensino, a ‘Campanha Permanente de Diagndstico du Dislexia’. Vicio
. de iniciativa. Arts. 12, 32 e 4%, Inocorréncia. Matéria relativa & saude quando
concorrente @ iniciativa legislativa. Manifesto interesse  local. Arts.
29 Ingeréncia ng organizacdo administrativa. Inadmissivel a fixacdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito a
separacGo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV;
144 da ConstituicGio Bandeirante. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22
da Lei impugnada. Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de fonte de custeio
genérica (art. 38). Precedentes dos Tribunais Superiores. inocorréncia de vicio.

Procedente, em parte, a agiio.

(...)
¢} Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15, em que pesem as doutas
opinides em contrario, inclusive a do |. Relator, bem como ja ter decidido
este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da agdo em caso semelhante ao dos
autos (ADIn n? 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel.
Des. PERICLES PIZA), ¢ dominado pelovicio de iniciativa, fere
a independéncia e separagdio dos poderes {(“ Artigo 52 - Sdo Poderes do Estado,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e

configura inadmissivel invas@o do Legisiativo na esfera Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgdo Especial:
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“... 0 Prefeito ndo precisa de autorizaclo do Legislotivo parg o exercicio de atos
de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis e
expedir decretos nos limites constitucionais, mostrando-se, também por isso,
manifestamente inconstitucional imposigdo de prozo para
requlamentacéo (confira-se, mutatis mutandi: TI/SP ADIN n€ 0.283.820-
50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guitherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-
7. Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse d
vontade do Legislativo...” (ADin n¢ 2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de
08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei}.

Ora, aimposicdo de que o Executivo regqulamente a questio em determinado
prazo nio deve prevalecer, visto ndo ser submisso a pretensGo do Poder
Legisiativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-se apenas o artigo
: 22 do Lei Municipal n® 4,865/15, por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XiV,
e 144 da Constitui¢do Estadual.

Mais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, @ luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts. 12,32 e
42 da Lei n© 4.865/15 , ndio havendo falar em inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lei Municipal n? 4.865, de 28 de setembro de 2015, por
afronta qos arts. 52, 47, incisos Il e X1V, e 144 da Constituiciio Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a a¢do.

EVARISTO DQOS5 SANTOS
Relator Designado
{assinado eletronicamente)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendida a

recomendacdo supracitada, reunird condigcdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o

mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
e

D.l., #bs 21 ge novembro de 2018.

.

Aparecida de
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