PROJETO DE LE]

Resw.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

LIDO EM SEssAo pE OF7ef 7 /X,

PROJETO DE LEI N° i@({ 12018 @cammhe-se a {s)} Comissdo (des):

justiga e Redagdo

Financas e Grgcamento

\ [1 Obras e Servicos Piblicos

[ 7] Cultura, Denominacdo e Ass. $ocial

/

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais € no uso das minhas atribuigdes, submeto a apreciagéo e deliberagao
do Plenério desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Acresce
paragrafos 1° e 2° ao artigo 54 da Lei n° 2.953/96, que “institui o Cédigo de

Posturas do Municipio de Valinhos”, na forma que especifica’.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo acrescer paragrafos ao artigo 54 do Codigo de Posturas, no seguinte
sentido: como o proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego € a saude dos que o
habitam, provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha, nos termos da
legislacao civil aplicavel a espécie, podera requerer junto a Prefeitura Municipal o
corte das raizes e dos ramos de arvores que ultrapassarem a estrema do seu predio

até o plano vertical divisério.

Apés parecer favoravel da area tecnica competente

municipal, o servigo serd executado pelo érgdo competente que, posteriormente,

cobrara do proprietario do terreno invadido, ou seja, do interessado que requereu a

prestacdo desse servigo, o prego publico pertinent

29/6/78
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, que visa, sobretudo, a incolumidade publica e a atengdo que o
Poder Publico deve dispensar aos seus municipes, solicito aos Nobres Pares desta

Casa Legislativa o apoio necessario para a sua aprovagao.

Vereador - DEM

N° do Processo: 3838/2018 Data: 06/08/2018
Projeto de Lei n.° 164/2018

Autoria: VEIGA

Assunto: Acresce paragrafos 1.° e 2.° ap artigo 54 da Lei
n® 2.953/1996, que institui o Codige de Posturas do
Municipio de Valinhos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOQL/

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° M8

Acresce paragrafos 1° e 2° ao artigo 54 da Lei n°
2.953/96, que “institui o Codigo de Posturas do
Municipio de Valinhos”, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O artigo 54 da Lei n® 2.853/96, que “institui o
Cédigo de Posturas do Municipio de Valinhos”, passa a vigorar com o acréscimo de
dois parégrafos’{§§ 1° e 2%, com a seguinte redagao:

Art. 54. (...)

§ 1°. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o
direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego € d
saude dos que o habitam, provocadas pela utilizagdo de propriedade vizinha,
nos termos da legislagdo civil aplicdavel a espécie, podendo requerer junto a
Prefeitura Municipal o corte das raizes e dos ramos de drvores que

ultrapassarem a estrema do seu prédio até o plano vertical divisorio.

Fua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 —~ Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

§ 2% Apoés parecer favoravel da drea técmica

competente municipal, o servico serd executado pelo orgdo competente que,

posteriormente, cobrard do proprietdrio do terreno invadido o prego publico .

pela prestagdo desse servigo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

oroc. Ne 3658 1
fisone 05

RESP. éz Q’l—b

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 07 de agosto de 2018.

p/\m@«//«é ,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

08/agosto/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Parecer a4 Urgéncia do Projeto de Lei n.° 164/2018

Ementa_do_Projeto: Acresce paragrafos 1.° e 2.° ao artigo 54 da Lei n.°

2.953/1996, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Valinhos.

R AFAVORDA | CONTRA A
PRESIDENTE URGENCIA | URGENCIA

Dauhgp”\)@ n . | )

Ver. Dalva Berto

AFAVORDA | CONTRA A
URGENCIA | URGENCIA

= | ()
/@W@QQG/ 0 | )

Ver César Rocha

3 L )7//6v~7\ (X)y | ()

Vqr/ Luiz MayrNéto

7 /a
_‘.: 4"“ h i'

Vgr. Roberson Costalonga

(X) ( )

/
/ Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o referido

Projeto de Lei ¢, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER F M{‘)K‘ VE 4

LIDG NO EXPEDIENTE EM SES?OW

T PRESIDE

4

(Observacdes:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial S3o Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




135, (£

Proc NQ
Fls.
Resp

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.° 164/2018

Ementa do Projeto: Acresce paragrafos 1.° e 2.° ao artigo 54 da Lei n°

2.953/1996, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de Valinhos.

PRESIDENTE A PROJETO | ‘PROJETO
‘M&@”\X@ oSO | )
/ Ver. Dalva Berto
e . AFAVORDO | CONTRA O
_PROJETO. | PROJETO
og )
Xef. Aldem 1ar Veiga Janior |
/y (\ NI (24 1— o< | )
) Ver. Cesar}lo;:ha
L P e N (X) | ()
Vet/ Luiz Mayr Neto
: V7 Mn—
) | )

Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu

PARECER FAVoll jr\/f L

(Observagoes:

%

1130 MO EXPEDIENTE EM SESSAO DE {/? )

"TeRESIDEMTE

// ’
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TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

2015

T/

PROCESSO N°l é};B I{?/

11/12

/7%

11/12

112
/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Proc N° %Z__/_L
Fls.

Resp.

PROCESSO N° /

|— m
Cmendan® &7

a0 PL 169118 .

N° do Processo: 6223/2018 Data: 11/12/2018
Emenda n.° 1 ac Projeto de Lei n.® 164/2018

Autoria: VEIGA

Assunto: Acrescenta parégrafn 3% an Projeto, que acresce
paragrafos 1.° @ 2. ao artigo 54 da Lei n.® 2.953/1396,
nue institui o Cadinn de Posturas do Myniripio da Valinhos

AUTUACAO

Aos dias do més de {1/48 de 20 /Z
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cama;zumﬂpal ?}uo O processo, Wanm so vh.
Do que para constar, fago estes termos. Eu M




{ . SO E A

—
== |
<
O: Plenario desta Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda Aditiva ao Proj
—
o
-
qe]

Fls. o1
Resp. /Z)

[

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M.V. . 3 i i
i L
____éép__

Resp.

EMENDA ADITIVA N° & £ /2018 AO PROJETO DE LEI N° 164/2018

O vereador Aldemar Veiga Junior (DEM), apresenta com
fundamento no art. 140, § 3° do Regimento Interno para consideragdo do Egrégio

eto de
Lei n° LIDO EM SESSAQ DE _{ 1/ {4 / { {.
ei n° 164/2018. Encaminhe-se 3 (s) Comissdo (bes):
IX] Justia e Redagdo
[_] Finangas e Orgamento
[)-0bras-e Servigos-Rublicos.......

[] Cultura, Denominacdo e Ks

.....................................................................................

e
EMENDA ADITIVAN° ,L 12018 AO PROJETO DE LEI N° 164/2018

E acrescido o paragrafo 3° ao artigo 3° ao artigo 54 do
Projeto de Lei n° 164/2018, em conformidade com a seguinte inclusio e redacao:

.............................................................................................

Art. 54. (...)

§1°.(.)
§2°(.)

§ 3°. O valor do prego publico para a execugéo do servigo
estabelecido no art. 2° devera ser fixado por Decreto do Executivo.

R / -
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Resp.
CAMARA MUNIEPAL DE VALIRHOS
ESTADO DE SAO PAULO
broc, N 7939, 24
Fls. l 1/~
Resp. ///

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem como objetivoc melhor
adequar o Projeto de Lei n® 164/2018, buscando atender ao proprietario ou
possuidor de um prédio o direito de cessar interferéncias prejudiciais a seguranca,
ao sossego e a salde dos que os habitam e o valor do prego publico pela execugéo
do servigo realizado Administragdo Publica Municipal em imdveis privados devera

ser fixado por Decreto do Executivo.

Nesse sentido, inclui o paragrafo 3° ao artigo 54 do

Projeto de Lei n® 164/2018 em comento.

Valinhos, 10 de dezembro de 2018.

N° do Processo: 6223/2018 Data: 114’121!20143‘w
Emenda n.” 1 ao Projets de Lei n.° 164/2018

Autoria: VEIGA

Assunto: Acrescenta paragrafo 3° ao Projete, que acresce
paragrafos 1.° & 2.° ao artigo 54 da Lei n.® 2.953/1996.
ane institui o Cadign de Posturas do Municipie de Velinhas
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAUkRA V. 2 8 3 g / g
(2

Proc. N2
Fls.
Resp.

Comissio de Justica e Redacao

Parecer 2 Emenda n.’ 1 ao Projeto de Lei n.° 164/2018

Ementa da Emenda: Acrescenta paragrafo 3° ao Projeto, que acresce paragrafos

1.°e 2.° ao artigo 54 da Lei n.° 2.953/1996, que institui o Codigo de Posturas do
Municipio de Valinhos.

 EMENDA

=<

Mot Aldemar Veiga Jinior |
/Oy a0 v Ve AR
/ Ver. César Rocha

/ 4\ //)//‘1/* '){er ( X) C )

Vey. Luiz Mayr Neto

(X) ¢ )

V¢r. Roberson Costalonga

/
/ Valinhos, 11 de dezembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, a referida

Emenda e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu

Vo Vel
PARECER FA' ﬂ&' . :mmmwmengé%;hﬁﬂﬁ

PRESID

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL INHOSZH

ESTADO DE SAO PAULO

11

PARA ORDEM DO DIA DE /

A1, 1%

PRESIDENTE

v ’U”I

EMENDA n°® .Qi: APROVADA ..ooufarrseners
em Sessdo de _il AY Ek

A;ravatio pur wnanimedate e dispensado de
Segunds Discussio em sesso de _A_*L/_@_fﬁ
Providencie-se € em seguids arquive-se.

ML

Segue Autografo n® ..........0 ..
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINI-(g')S |

ESTADO DE SAO PAULO

e K
F.L. 164/18 - Autdgrafo n® 178/18- Proc. n° 3.838/18 - CMV

Recebido LEI N°®
__1i
()9 . Acresce paragrafos 1° e 2° ao artigo 54 da Lei n°
n 2.953/96, que “institui o Cédigo de Posturas do
ﬂﬁh . Municipio de Valinhos”, na forma que especifica.
Patricic Morars Bonci

Matricula 23,341
Departamento Ténnico-tigistativo
i

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso |ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, O artigo 54 da Lei n°® 2.953/96, que “institui o
Codigo de Posturas do Municipio de Valinhos”, passa a vigorar com o
acréscimo de dois paragrafos, §§ 1° e 2°, com a seguinte redagao:

“Art. 54. (...)

§ 1° O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o
direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao
sossego e a salude dos que o habitam, provocadas pela utilizagéo de
propriedade vizinha, nos termos da legislagao civil aplicavel a
espécie, podendo requerer junto & Prefeitura Municipal o corte das
raizes e dos ramos de arvores que ultrapassarem a estrema do seu
prédio até o plano vertical divisorio.

§ 2° Apoés parecer favoravel da area técnica competente
municipal, o servigo serd executado pelo 6rgao competente que,
posteriormente, cobrara do proprietario do terreno invadido o prego N
publico pela prestagédo desse servigo. |

§ 3°. O vaior do prego publico para a execugéo do servigo ,@

estabelecido no art. 2° devera ser fixado por Decreto do Executivo.”/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valmhos-S/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH(

ESTADO DE SAOQ PAULO

P.L. 164/18 - Autégrafo n® 178/18 - Proc. n° 3.838/18 - CMV fl. 02

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de dezembro de 2018.

aro

HE)

/ Luiz Mayr Neto
" 1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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TRAMITAGAO

| DATA

COMISSAO
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h

E xF

PROCESSO N°

fﬂ/m

_@;Z:lp / /":melr()
06/% fm’m
/2| L T o

22| 0.0
/o] Totesps
" N g A
{ \/U -~

__9!

- Y

CZ\_MARA MUNICIPAL DE VALINHOS
C.MV. g gﬁ ‘ ¢
{5

Proc, N?

Fis.
Resp.

PROCESSO N° /

™ B
VETONn°_ ¢

ao P.Ln° e

| N° do Processo: 10/2019
Veto n.? 6/2019
Autoria: ORESTES PREVITALE

Data: 08/01/2018 ]

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ag Projeto de
Lei n® 0164/2018, que acresce paragrafos 1° a 2° ao attigs
D4 da Lel n® 2.953/96, que institui o Codigo de Posturas
do Municipio de Valinhos, na fotma que especifica, de
autoria do vereadnr Yeina Mens 16/19)

L

AUTUAGCAO

Aos_({[) {i dias do més de ﬂ‘/

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo

de 20 )2 @.

mo adiante se vi.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

(A~
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} VALINHOS

MENSAGEM N° 006/2019 ’L S f @

rec. Ne SO g
PREFEITURA DE 1o ¥ A2/

LIDO EM SESSAO DE ((5/Ci/1S.
Encaminhe-se ao Departamento Juridico

paraemisso de parscer,

Prefdente

Daiva Dias da Silva Berto

Presidante

Excelentissimo Senhor Presidente

i. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
0164/2018, que “acresce paragrafos 1° e 2° ao artigo 54 da Lei n° 2.953/96,
que ‘institui o Cédigo de Posturas do Municipio de Valinhos”, na forma que
especifica”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n°
0178/2018, com fundamento nos elementos constantes nos autos do
processo administrativo n° 20614/2018-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder
Executivo, em consonincia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administracdo PUblica ({legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei
que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,
visando a preservagéo do interesse publico.

PAGD MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatagao da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal
e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 0164/2018, que — sem
dlvida — provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e,
em decorréncia, poderia causar a necessidade de reparacao de danos, tendo
ern vista a interferéncia, que decorreria da sua aplicagdo, na propriedade

particular.

Como & do conhecimento geral e firmado na
legislagao patria, a interferéncia do Poder Ptblico na propriedade particular
encontra-se prevista, através de dois (2) institutos basicos:

1. desapropria¢ao;
2. requisi¢do de uso, com indenizagéo.

O artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal,
determina a reserva de competéncia da Unido para legisiar sobre matéria
civel, incluso no arcabougo desta matéria o chamado “direito de vizinhanga®, o
que foi feito através do Cédigo Civil Brasileiro, Titulo It — Da Propriedade,
Capitulo V — Dos Direitos de Vizinhan¢a, Segéo | — Do Uso Anormal da
Propriedade, cujo artigo 1277 que inaugura a mencionada Segéo € replicado
no texto do § 1°, que se pretende inserir no artigo 54, da Carta de Posturas
Municipais.

O fato de haver reserva de competéncia para
legislar e de ter cumprido com tal reserva de competéncia o legisiador federal,
como demonstrado, € um indicativo logico de que ao legislador municipal néao

cabe legislar a respeito.

N

O Cdbdigo Civil Brasileiro fixa em seu texto,

principalmente as normas de direito privado, sendo que o Cédigo de Posturas

PAGO MUNICIPAL ~ PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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PREFEITURA DE

3 VALINHOS

Municipais traz regramento sobre a matéria pertinente ao exercicio do poder

de policia administrativa, as relagdes entre o Poder Publico e os particulares e
o uso de espagos publicos, portanto, claramente antagdnicas as matérias que

pertencem cada uma delas aos grandes e distintos campos do estudo do

direito diferentes (direito publico e direito privado). ;CD /i
| @
Conclui-se que, havendo determinacao

constitucional sobre a reserva de competéncia de legislar a respeito de
determinado tema, cabe ao Municipic manter-se dentro da sua esfera de
competéncia, naquilo que lhe é reservado pela mesma Carta Magna
Constitucional de 1988, nao podendo ocorrer extrapolagbes, assim
determinando o artigo 23/CF1988.

£ de comum conhecimento que as Constituicoes
Federa! e Estadual e a Lei Organica Municipal, privitegiam a independéncia e
harmonia dos Poderes constituidos, sendo que a invasdo de competéncia de
legislar sobre um tipo de matéria que é reservado apenas a Uniao,
proporciona a quebra desta independéncia e harmonia dos Poderes, ferindo o
sistema de freios e contrapesos que é estabelecido doutrinariamente no

campo do direito constitucional.

Il.A. DAS ATRIBUIGOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

O Projeto de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, que
pretende dispor sobre alteragcbes na Lei n° 2953/1996, que dispde sobre '\
Posturas Municipais no Municipio, inevitavelmente interfere na estrutura e nas
atribuicdes da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente da Administragao
Municipal, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder
Executivo, consoante depreende-se também na disposigac do art. 48, ll, da Lei

Crganica do Municipio.

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - GEP: 13270-005
Fone: {(19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov br



roc 2 ?
PREFEITURA DE P L{jﬁi

S’ VALINHOS -

Com tal iniciativa, o nobre Vereador autor do Projeto
de Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar e ampliar as_acoes e

atribuicdes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria de Planejamento e

Meio Ambiente, tendo em vista que os dispositivos do Projeto de Lei referido
cria regras e estabelece objetivos a serem cumpridos por aquela pasta
administrativa, devendo ser posteriormente fiscalizados pelas diversas areas

,,,,,,

técnicas ligadas aquela Secretaria. }5’5 bE

A Secretaria Municipal teria que adequar e

acrescentar diversos procedimentos aos ja realizados atualmente, tendo em

vista as especificidades contidas no Projeto de Lei.

O Projeto de Lei macula o art. 48, Il, da Lei Organica
do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da
Constituigdo Estadual, que versam sobre a competéncia para_a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[l - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das
Secretarias Municipais e 6rgdos da administracao

publica;

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,

ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢ao.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

59
- 7 J@

2 — criacdo e extingao das Secretarias de Estado e
6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XiX;,

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

além de outras atribuigbes previstas nesta

Constituigao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organiza¢do e funcionamento da administragdo
estadual, quando nao implicar aumento de despesa,

nem criagéo ou extingao de 6rgaos publicos;”.

I.LB. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execugac do projeto proposto, o que contraria a disposigéo contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constitui¢do Estadual, com

idéntica redagéo, a saber:

“LEI ORGANICA
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Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a

criagcdo ou aumento de despesa publica, sera
sancionado sem que dele conste a indicagéo dos

recursos disponiveis, proprios para atgnder aos
IPRLLINR T

ol /8

e

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se

Novos encargos.

aplica a créditos extraordinarios.”

“CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagao dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos

NOvVOos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se

aplica a créditos extraordinarios.”

E correto afirmar que a realizagéo destes servigos
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios a compensacao das despesas realizadas na prestacao

dos servigos publicos.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente, envolvendo as suas areas técnicas, ia que
referida Pasta teria que adequar e alterar seus procedimentos para emitir
autorizacoes, realizar servicos e proceder as fiscalizagdes necessarias ao

iy

cumprimento das especificidades presentes no Projeto de Lei.

Tudo isto sem disposicao explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administracao Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previsao

orgcamentaria para tanto.
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Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao do

ilustre autor do Projeto de Lei, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
Egrégia Casa de Leis sem a apresentacdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de aplicagado
obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da

Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre

finangas publicas. o ’)’?)’8 (8

“LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO
DE 2000

Art. 15 Serao consideradas ndo autorizadas,

Neste sentido, dispde referida norma:

irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo
de despesa ou assun¢do de obrigagdo que néo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois

subseguentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagado orgcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar,

considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a

despesa objeto de dotagado especifica e suficiente,

ou que esteja abrangida por crédito genérico, de

forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, n&o sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio, 'f -‘f‘. 3')3,2 5 [ 8]
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estimativa de que ftrata o inciso |
do caput sera acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.
§3°..
§42 ..

Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua

execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 1%, o ato sera

acompanhado de comprovagdo de que a despesa

PACDT MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP. 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



CiAM
Proc.

PREFEITURA DE Fl.

’ VALINHOS

criada ou aumentada nac afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no §
12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugao permanente

o 5z33__

§ 42 A comprovacéo referida no § 22, apresentada

de despesa.

pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera
executada antes da implementacio das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento

que a criar ou aumentar.

§6°..

§7°..."

ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inten¢io na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o
Projeto de Lei € vetado na forma como se apresenta, na sua totalidade, uma

vez que possui inconstitucionalidades, na forma demonstrada.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 164/2018, as quais submeto a elevada
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apreciagéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragéo e

declarado respeito.

Valinhos, 07 de janeiro e 2019 " 44

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

N® do Processo: 10/2019 Data: 08.’01#201Qﬁ
Veto n." 6/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veta Total do Executivo Municipal ac Projeto de
Lei n® 0164/2018, que acresce pardgrafos 1° e 2° a0 artigc
54 da Lei n® 2.953/96, que institui o Codigo de Postiras
do Municipie de Valinhos, na forma que especifica. de
antoria do vereador Vaiga, Mens DRA%

A

Sua Exceléncia, o senhor

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Assunto: Veto n? 06/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n? 164/18 - Acresce

paragrafos ao art. 54 da Lei n2 2953/96 que ‘institui o Cédigo de Posturas’
LIDO NO EXPEDIENTE EMlsesAa.0E } 4 / 04/ 16)

PRESI TE
A Presidéncia Daiva Diaﬂ da Silva Berto
Pfesidante

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 164/18 que Acresce paragrafos ao art. 54 da Lei n2 2953/96 que

“institui o Cédigo de Posturas”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovagéo da lei é contrdria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Cdmara para aprecia¢io do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orginica em simetria com a

Constitui¢do Federal.

O veto ¢é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberacdo sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagio, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervengdo do Executivo na construcdo da lei,
em respeitc ao principio de freios e contrapesos consagrade na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resuitar no assentimento ou

san¢3o quanto na recusa ou o veto.

7/
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A san¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A san¢do é expressa quando o Executivo d3 sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposicado de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Jd a san¢do é tacita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifesta¢do de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar san¢do & proposicio de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em iei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢io como contrdria ao interesse plblico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa,
modificacdo e ampliagdo de agdes e de atribuigBes de Secretaria e criacdo de despesas

sem indicacdo de receita.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢des da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse locol;

Mg

o :'d?ﬂég

"(
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Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {(art. 30, inciso |} como no caso em questio.

3

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposicdo em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Art, 48. Compete, exclusivamente, ac Prefeito a iniciativa dos projetos de lei

que disponham sobre:

I - criagfo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracio direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragdo;

I - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgdos

da administraco publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legisiativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Jjustiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadfos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituig@o.

()

.1(
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneracdo;

2 - criag¢do e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) - Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacéo dada pela Emenda

Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidode, remuneracfio, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacfo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - cria¢do, alteraciio ou supressdo de cartdrios notariais e de registros

publicos

3

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra dbice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipdteses de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas,
nem confere atribui¢es ao Poder Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere

nas atribui¢des do Municipio.
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Nesse sentido temos o entendimento da Corte Paulista em tema

semelhante ao caso em tela:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 5.292/12 que instituiu o
"Codigo de Postura Bancdria no Municipio de Catanduva” - Preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam e alegagdo de inconstitucionalidade por
auséncia de competéncia municipal para legislar sobre o tema e por vicio de
iniciativa, a atentar contra o principio da separacdo de poderes -
Inadmissibilidade - O Prefeito detém legitimidade para propor agdo direta
de inconstitucionalidade, ndo obstante ndo tenha vetado o projeto de lei de
iniciativa parlamentar e o tenha sancionado, promulgando o lei -
Competéncia do municipio para legislar matéria, que é de interesse local {art
30, |, da CF), ndo havendo ofensa ao artigo 163 da Constituicdo Federal e,
por via de consequéncia, ao artigo 144 da Constitui¢do do Estado - Matérias
reguladas na lei que néo s@o de iniciativa reservada ao chefe do Executivo e
que ndo interferem na administragdo, tampouco produzindo despesas que
exijom especial indicacio de proveniéncia de recursos - Agdio improcedente.
{...) Ndo hd, também, inconstitucionalidade na Lei n® 5.292/2012, a teor de
haver o Municipio de Catanduva legislado sobre matéria ndo pertencente ao
seu rol de competéncias, pois as questdes insertas nos titulos ja
mencionados constituem assunto de interesse local, na forma de vé-lo como
interesse predominante e ndo exclusivo, de conformidade como artigo 30, |,
da ConstituigGo Federal, como proclamam, em unissono, doutrina de
Jjurisprudéncia.

A propdsito, "A competéncia municipal abarca todas as matérias de seu
peculiar interesse, compreendendo-se nisso 0s assuntos de interesse
predominante do municipio, embora possa ter reflexos nos estados-
membros e na propria Unido. Assim, a Administracdo municipal se estende a

todos os servicos publicos de interesse local predominantemente" (Poletti,
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Ronaldo, Constituiciio Anotada, la edicdo, Forense, 2009, pdgs. 175/176). E:
"[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade, ndo é interesse unico dos municipes [...]. Ndo hd
interesse municipal que ndo sejo reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndico hd interesse regional ou nacional que nio
ressoe nos municipios, como partes integrantes da federagdo brasileira. O
que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional
é a preponderdncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido" (Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 13a edigdo,
Matheiros, 2003, pag. 109).

Especificamente no tema, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"Os Municipios possuem competéncia pora legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, L da CF), tais como medidas que propiciem
seguranca, conforto e rapidez oos usudrios de servicos bancdrios.
(Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Dle de
20.08.10; Al n. 347.717-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, 2a Turma, DJ
de 05.08.05; AC n. L124-MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, la Turma, DJ
de 04.08.06; Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, FTurma, D}
de 24.03.06; Al n. 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, 20
Turma, DJ 16.06.06; Al n. 709.974- AgR, Relatora a Ministra Carmen Licia,
fa Turma, Dle de 26.11.09; Al n. 747.245-AgR, Relator o Ministro Eros Grau,
2a Turma, DJe 06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto,
2° Turma, Die de 23.09.11, entre outros). {...)" (RE 694298 AgR/SP, Relator
Ministro Luiz Fux, julgamento em 04/09/2012).

Também:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR.
INSTITUICAO BANCARIA. ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE
ESPERA. LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE LOCAL. LEGITIMIDADE. Lei

Municipal n. 4.188/01. Banco. Atendimento go publico e tempo mdximo de
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espera na fila. Matéria que ndo se confunde com a atinente as atividades-
fim das instituicdes bancdrias. Matéria de interesse local e de protegdo ao
consumidor. Competéncia legislativa do Municipio. Recurso extraordindrio
conhecido e provido." (RE 432789/5C, Relator Ministro Eros Grau,
julgamento em 14/06/2012).

Mais:

"ESTABELECIMENTOS BANCARIOS COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA,
MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM
SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - ALEGACAO TARDIA
DE VIOLACAQ AO ART 144, § 80 , DA CONSTITUICAO - MATERIA QUE, POR
SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI EXAMINADA NA DECISAO
OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO - IN APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
"JURA NOVIT CURIA" - RECURSO IMPROVIDQ. - G Municipio pode editar
legislagdo prépria, com fundamento na autonomia constitucional que the é
inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicdes
financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servicos bancdrios ({clientes ou ndo), equipamentos destinados @
proporcionar-thes seguranca (tais como portas eletrénicas e cdmaras
filmadoras) ou a propiciar-thes conforto, mediante oferecimento de
instalagBes sanitdrias, ou fornecimento de cadeiras de espera, ou, oinda,
colocagio de bebedouros. Precedentes." (Al 347717 AgR/RS, Relator
Ministro Celso de Mello, julgamento em 31/05/2005).

Mais ainda:

"Al 793368 / MT - MATO GROSSO - AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator:
Min. RICARDO LEWANDOWSKI - Julgamento: 13/04/2010 - DecisGo: Trata-se
de agravo de instrumento contra decis@o que negou seguimento G recurso
extraordindrio interposto de acdrdéo assim ementado: "RECURSO DE

APELACAQ - MANDADO DE SEGURANCA - INSTITUICAO BANCARIA - LEI
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MUNICIPAL - IMPLANTACAO DE CAIXAS COM CABINES INDIVIDUAIS DE

PROTECAC VISUAL - INCONSTITUCIONALIDADE - NAOOCORRENCIA -
COMPETENCIA DO MUNICIPIO EM LEGISLAR - RECURSO IMPROVIDO - O
Municipio possui legitimidade para legislar sobre a seguranga no interior
das agencias bancdrias, ndio afrontando o Lei que regulamente o assunto”
{fl. 136). No RE, fundado no art. 102, i, a, do Constituicdo, alegou-se
violag@o aos arts. 5 o, caput, XXXlI, XXXV, e LIV, 22, VI, ViI, e Vill, 24, V e Vili,
30, 1 e, 48, XIl, 93, IX, 144, § 50, e 192 da mesma Carta. O agravo ndo
merece acolhida. £ que, & exceglo do art. 50, caput, da Constituigiio, os
demais dispositivos ndo foram prequestionados. Como tem consignado o
Tribunal, por meio da Sumula 282, é inadmissivel o recurso extraordindrio se
a questdio constitucional suscitada ndo tiver sido apreciada no acdrddo
recorrido. Ademais, a tardia alegacdo de ofensa ao texto constitucional,
gpenas deduzida em embargos de declaragdo, ndo supre o
prequestionamento. Ainda que superado tal Obice, o recurso ndo
prosperaria. £ que para se chegar ao exame da alegada ofensa a
Constituicdo, faz-se necessdrio analisar normas infraconstitucionais locais
(Lei Municipal 942/06), o que inviabiliza o extraordindrio, a teor da Sumula
280 do STF. Outrossim, a decisdo atacada encontra-se em consondncia com
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o Municipio é competente
para legislar sobre a instalacdo, em estabelecimentos bancdrios, dos
pertinentes equipamentos de sequranga, ndo implicando em usurpagio de
competéncia legisiativa federal. Nesse sentido, trago & colaciio ementa do
RE 312.050-AgR/MT, Rei. Min. Celso de Mello: ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR
AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS,
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPAGCAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL - RECURSO IMPROVIDO - O Municipio

dispde de competéncia, para, com apoio no poder auténomo que lthe
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confere a Constituigio da Republica, exigir, mediante lei formal, a
instalacdo, em estabelecimentos bancarios, dos pertinentes equipamentos e
seguranga, tais como portas eletrénicas ou cdmaras filmadoras, sem que o
exercicio dessa atribuigdo institucionol, fundada em titulo constitucional
especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflito com as prerrogativas
fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes” (grifos no original).
Extrai-se oindo do voto condutor do referido acérdéo: "Na realidade, o
Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia material - que the
reservou a Constituicdo da Republica - cuja pratica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sem qualquer conflito com as
prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central, sobre tema que reflete
assunto de interesse eminentemente local, seja aquele vinculado &
seguranga da populagdo do préprio Municipio, seja aquele pertinente a
regulamentagdo edilicia vocacionada a permitir, oo ente municipal, o
controle dos construcdes, com a possibilidade de impor, para esse especifico
efeito, determinados requisitos necessdrios & obtengfio de licenca para
construir ou para edificar, consoante reconhece o magistério da doutrina
(...) " (grifos no original). Além disso, a exigéncia do art. 93, IX, da
Constitui¢do, ndo impde seja a decisdo exaustivamente fundamentada. O
que se busca é que o julgador diga de forma clara e concisa as razdes de seu
convencimento, tal como ocorreu. Por fim, observa-se que, com a negativa
de seguimento ao recurso especial pelo Superior Tribunal de lustica (Ag
1.230.205/MT, com trénsito em julgado em 12/2/2010} tornaram-se
definitivos os fundamentos infraconstitucionais que amparam o acérddo
recorrido (Sumula 283 do STF). Isso posto, nego seguimento GO recurso.
Publique-se. Brasilia, 13 de abril de 2010. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Relator.".

4. Agora, o tema relativo d iniciativa da lei em debate, se reservada ou ndo

ao Prefeito Municipal.
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O artigo 61, § 12, da Constituicdo Federal enumera as leis que sdo de

iniciativa privativa do Presidente da Republica. Seguindo a trilha, a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 20, 1 a 6, arrola as leis
de iniciativa exclusiva do Governador do Estado. Essa regra atinente @
reserva de iniciativa de leis ao chefe do Poder Executivo estende-se ao
Municipio, por forca do disposto no artigo 144 da Constituicdo Estadual,
convindo anotar que: "(...) /. A orientagdo deste Tribunal é de que as normas
qgue regem o processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sGo de
reprodugio obrigatdria pelas Constituicdes dos Estados-Membros, que a
elas devem obediéncia, sob pena de incorrerem em vicio insandvel de
inconstitucionalidade {...)." {(STF, RE 505476 AgR/SP, Relator Ministro Dias
Toffoli, julgamento em 21/08/2012}. Realmente, na lista de assuntos
tratados pela lei objurgada ndo se impde iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal.

{...) Mas assim ndo é. As obrigagcdes da lei sob foco sdo impostas
primordialmente aos bancos e instituicdes financeiras instaladas no
Municipio, e ndo propriamente a este. Chamou-me atengdo o artigo 22, que
dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento das disposicbes legais,
atribuindo-a aos agentes da Secretaria Municipal de Obras pelos Fiscais de
Postura. Concordo, todavia, com o expendido pelo preclaro Sub-Procurador
de Justica Juridico Sérgio Turra Sobrane, oferente do parecer, mui zeloso
quanto ago prequestionamento:

Se para cumprir a lei, "serd ou ndo necessdria a criagfio de novos cargos de
fiscalizag@o, ou mesmo de atividade suplementar de servidores, e se isso
provocaré ou ndo maiores gastos por parte do Poder Publico, é algo que
dependerd essencialmente da opcdo politico-administrativa, colcada na
esfera da conveniéncia e oportunidade administrativa, a cargo do chefe do
Poder Executivo Municipal. £ essa avaliagdo e decisGo ocorrerdo no dmbito

administrativo, e nfio diretamente da lei impugnada.
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Nada assegura que, para a realizagdo da fiscalizagdo quanto ao
cumprimento da lei impugnada, serd mesmo imprescindivel a criocGo de
cargos, Orgdos publicos ou mesmo a redlizagdo de despesas
complementares cuja fonte de receita ndo foi prevista.

Dai que o ato normativo ndo cria diretamente cargos, érgdos ou encargos
para a administracGo piblica, nem regula diretamente a prestacdo de
servigos pelo Poder Publico, e tampouco gera diretamente qualquer despesa
para a administragdo.”.

Quanto a ndio constar da lei combatida indicacdo dos recursos disponiveis
para sua implementagdo, de forma a contrariar o disposto no artigo 25 da
Constituic@o do Estado, circunstdncia o que aludi na decisGo que acolheu o
pedido de concessGo de liminar, mais bem pensando sobre o tema,
reproduzo o que constou de minha declaragdo de voto, na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0319499-48.2010.8.26. 0000 (990.10.319499-3},
em que foi requerente Federagdo Braosileira dos Bancos - FEBRABAN e
requerido o Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Vicente:

“Néo se alegue, outrossim, que o diploma legislativo em tela implica
despesa, e por isso a iniciativa seria do chefe do Executivo. r £ de se bem ver
gue os custos da implantacdo dos equipamentos necessdrios a tanto
recairdo sobre as agéncias bancdrias, que evidentemente os repassardo ao
usugrio, sem énus, todavia, para a Administra¢éo.

E certo que o Municipio deve fiscalizar o cumprimento da lei pelos seus
destinatdrios e isso, naturaimente, importa despesa. Mas essa fiscalizagdo
ndo escapa do inerente poder de policia municipal que, naturaimente, é
custeado pelo orcamento. Ndo hd necessidade de a lei indicar a exata fonte
dos recursos, pois a atividade fiscalizatéria ndo é excepcional, ao contrdrio,
pde-se como corriqueira no arsenal do municipio, tendo a respaldé-la,
financeiramente, o orgcamento municipal. Ndo é, enfim, uma atuaclo

especifica cujos recursos para acudi-la hdo de vir destacados na lei.
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A propésito, o art. 63 da Constituicdo Federal estabelece que Ndo serd

admitido aumento da despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §§
30 e 4o ; Il - nos projetos sobre organizac@o dos servicos administrativos da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal dos tribunais federais e do
Ministério Publico. Correlatamente, o art. 24, § 5° da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo dispbe que Nbo serd admitido o aumento da despesa prevista:
1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto
no art. 174, §§ 1¢ e 22: 2 — nos projetos sobre organizacdo dos servicos
administrativos da Assembleia Legislativa, do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico.

Nenhum deles é o caso dos autos.

Niio é empecilho desse entendimento o disposto no art. 25 da Constituigdo
do Estado, a proclamar que Nenhum projeto de lei que implique a criagéio ou
o aumento de despesa publica serd sancionadc sem que dele conste a
indicacio dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos. No caso da lei sob foco ndo ha falar em novos encargos, pois, jé
de disse, verificar se os estabelecimentos bancdrios estdo cumprindo a
obrigagdo legal néo se qualifica como tal, sendo que comum e permanente
exercicio da atividade de fiscalizagdo do municipio.” (ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N.° 0112377-94.2012.8. 26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de
vicio de iniciativa parlamentar e nem de e criagdo de atribuigdo a orgdo de estrutura

superior de governo.

Ademais, a eventual geracdo de despesas sem indicagdo de fonte de
custeio ndo é considerada inconstitucionalidade de acordo com a jurisprudéncia patria

dominante.
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Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas ndo

se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario soberanamente a anélise e
apreciacio do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

DJ, aos 07 de fevereiro de 2018.

Alme CrM’adllha

Procuradora OAB/SP n2 167.795

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP (ACP)
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VAFINI-%OS o

ESTADO DE SAO PAULO

) /

VeloLLM NTIDO por.&votos

em Sessfiode L 5 CJ. 5 1Y
Providencie-se e em guida arquive-se.

Dalva Dias d a Berto

Presidorte
/
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Of. GP/DL n.° 145/19

Valinhos, 27 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-the que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 164/18 que “acresce paragrafos
1.° ¢ 2.° ao artigo 54 da Lei n.° 2.953/96, que institui o Codigo de Posturas do Municipio de
Valinhos™ foi mantido pelo Plenario desta Casa de Leis em Sessdo do dia 26 de fevereire do
correnie ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo e respeito.

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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