PROJETO DE LEI

Excelentissimos senhores Vereadores,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Lipo EM sessko pE 12 709/ 17,

Encaminhe-se a {s) Comissao (Bes):
Justica e Redagdo
Finangas e Crcamento

PROJETO DE LEI Novl‘)g 12017 [[] Obras e Servigos Publicos

] Cultura, Denominagdo

] CcHS

s. Social

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

MINUTA DE PKOJETO DE LEI

2013.

RESOLUCAO N° 09 DE 22 DE OUTUBRO DE

Os Vereadores Franklin Duarte de Lima e José
Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni} apresentam, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei que “Dispbe sobre a vacinagdo em domicilio
no dmbito do Municipio de Valinhos a toda pessoa com deficiéncia ou
enfermidade permanente ou temporaria, que esteja impossibilitada
fisicamente de se locomover até o local de vacinagdo e seu cuidador”,
para apreciagdo em Plenario, requerendo sua aprovagao € remessa ao

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

A presente proposigdo tem como finalidade
disponibilizar vacinagéo domiciliar as pessoas que estejam impossibilitadas
fisicamente de se locomover devido a deficiéncia ou enfermidade permanente

ou temporaria estendendo o beneficio ac seu cuidador.

O uso de vacinas € um dos principais mecanismos
das politicas de saide publica para o combate as doengas infecciosas. A
vacinacdo & uma das medidas mais importantes de prevengéo contra doengas.
E muito melhor e mais facil prevenir uma enfermidade do que trata-la. A
vacinagdo nao apenas protege aqueles que recebem a vacina, mas também

ajuda a comunidade como um todo, pois quanto mais pessoas de uma
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comunidade ficarem protegidas, menor é a chance de qualquer uma delas —

vacinada ou nao — ser contaminada.

Os idosos com dificuldade de locomogao, as
pessoas com mobilidade reduzida, as enfermas, bem como seus cuidadores,
deixam de tomar vacinas devido a sua dificuldade de se deslocar até uma
unidade de saude e ficam suscetiveis a varias doengas infecciosas que podem

evoluir, sendo que algumas poderiam ser evitadas com as vacinas.

As doengas cronicas que se manifestam mais na
vida adulta s&o fortes indicadores de que o individuo precisa se vacinar. As
pessoas que estdo em grupos de risco, CoOmo as pessoas com mais de 60 anos
ou aquelas que tém doengas crénicas, devem sempre estar informadas sobre a
vacinagao.

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de garantir
a qualidade na cobertura vacinal do municipio, conservando assim a qualidade
de vida de nossos municipes.

Diante do exposto, aguarda-se dessa Egrégia Casa

de Leis a devida apreciagdo e aprovagao deste Projeto de Lei.

Valinhos, 04 de setembro de 2017

Franklin rte de Lima Kikogeloni
Vereador V dor

A
{

¥
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PROJETO DE LEI N°,20 3 12017

Dispbe sobre a vacinagao em domicilio no ambito do
Municipio de Valinhos a toda pessoa com deficiéncia ou
enfermidade permanente ou temporaria, que esteja
impossibilitada fisicamente de se locomover até o local de

vacinagio e seu cuidador.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribuicGes que ihe sédo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida a vacinagdo em domicilio a toda pessoa
que esteja impossibilitada fisicamente de se locomover até o local de vacinagao, por
motivo de doenga ou invalidez.

Paragrafo unico. Considera-se impossibilitada de se
locomover e tera direito a vacinagao em domicilio a pessoa que tenha sofrido aneurismas
cerebrais, derrame cerebral, traumatismo craniano, traumatismo de coluna, hérnia de
disco, tumores cerebrais, aneurismas, ma formagao vasculares, paciente oncologico,
paciente cardiaco, paciente renal, gravidez de alto risco, deficientes fisicos e mentais bem
como demais doengas de alta complexidade que impecam fisicamente a sua locomogaoc
até o local de vacinagao.

B
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Art. 2° As pessoas devem comprovar a impossibilidade de
locomogao apresentando a declaragéao através de si propria, por familiares ou terceiros
junto a Unidade Basica de Salde onde & atendido, para 0 preenchimento de um cadastro

a ser elaborado pela Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° Apds o preenchimento do cadastro e atendendo-se aos
requisitos desta Lei, uma equipe de salde se deslocara até a residéncia da pessoa

necessitada para realizagéo do procedimento de vacinagao.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo as demais normas €

providéncias para a implantagdo e o cumprimento desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos
Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
N° do Processo: 4398/2017 Data: 05/09/2817

Projeto de Lai n.” 223/2017
Autoria: FRANKLIN, KIKO BELON!

Assunto: Dispde sobre a vacinagdo em domicilio no ambito
do Municipio a toda pessoa com deficiéncia ou enfermidads
p_e_rmanenta ou temporaria, que esteja impossibilitada
flsgga?anto de se locomover até o local de vacinacao e sau
cuidador.

=
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C. M. de VALINHOS
proc. Ne139 8 117

FLS. N2 Qé
RESP. ﬂ?u

A Comissdo de Justica e Redagdio, conforme
pacho do Senhor Presidente em Sessdo

d|a 12 de set Mb/rzZOl?

arcos Furethe
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
13/setembro/2017

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Séo Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




b 24398 %
Fre. _C)é
Feso. A

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 253/2017

Assunto: Projeto de Lei n? 223/2017 — Autoria dos Vereadores Franklin Duarte de
Lima e José Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni) que “Dispde sobre a vacinacio
em domicilio no dmbito do Municipio de Valinhos a toda pessoa com deficiéncia ou
enfermidade permanente ou temporiria, que esteja impossibilitada de se locomover
até o local de vacinagio e seu cuidador”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a vacinagdo em domicilio
no dmbito do Municipio de Valinhos a toda pessoa com deficiéncia ou enfermidade
permanente ou temporaria, que esteja impossibilitada de se locomover até o local de
vacinagdo e seu cuidador”, de autoria dos vereadores Franklin Duarte de Lima e José

Osvaldo Cavalcante Beloni (Kiko Beloni).

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 8° - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiogdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administrac@o
direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(.}

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituicio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacio federal e estadual no que

couber (art. 30, | e 11).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
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it - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sug remuneragdo; '

b} organizacGo administrativa e judicidrio, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administrac@o dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabifidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacfio do Ministério Pdablico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgfos da administraco publica,
observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militores das Forgas Armaduos, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidode, remuneracdo, reforma e transferéncio para o
reserva.

Por seu turno, a Constitui¢do do Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia (sic}) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

fi]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criogdo eextingdiode cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracfio direte e autdrquica, bem como a fixacio da respectiva
remuneracdo;
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2 - criogdo e extinglio das Secretarias de Estado e orgdios da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)- Redag¢bo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacto da Procuradoria Geral do Estado e do Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorio;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notarigis e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criogdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos ptiblicos na
administragio direta e autdrquica, bem como a fixacéo da respectiva
remuneragio;

I - criagdo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgéos
da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadorio;

IV - abertura de créditos adicionars.

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicio
vigente ndo contém nenhuma disposigdo que impeca a Camara de Vereadores de

instituir programas.
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Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n® 290.549 AGR./RI, a0

qual negou seguimento:

“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou a
inconstitucionalidade do artige 62 do Lei municipal n? 2.621/98 sob o
fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado obrigacdes para
orgéos da Administragéio, in verbis: “Quanto ao art. 62 da Lei sob exame,
requisita-se verificacdo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispositivo,
nomeiom-se expressamente 6rgdos da Administracdo. Diz-se ali que, para a
exequibilidade do Programa Rua da Saiide, integrardo seus esforgos o CET-
Rio, a Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso se
fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de apoio,
restritos a cada drea especifica da atuogiio. Este o unico comando da Lei
examinada que importou em intrometimento na distribuiciio de tarefas
executdrias aos diversos drgéos administrativos. Ndo se originando de
proposicdo do Prefeito, o procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio
radical, que contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a Jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resuitante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes de 6rgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAO PAULO.
CRIACAQ DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE £ FISCALIZACAO DO SANGUE -
COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LE/ DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | - Projeto de lei que visa a criggdo e estruturagdo de drgdo da
administracdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 19, 11, e,
CR/88). Principio da simetria. If - Precedentes do STF. Ili - Acdio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (AD! n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE/ 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E IURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
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ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legisiativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuigdo a
Secretaria de Fazendo Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele
Estado. A luz do principio da simetria, séio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre o organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questdo referente & organizagdo e funcionamento da
Administracfio Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulomentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo fart. 61, § 18,
i, e, e art. 84, Vi, a do Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO  FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO
DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominacdo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administracdo
Pablica (CF/88, artigo 61, § 12, Il, "e"). Observdncia pelos estados-membros ds
disposicbes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Afteracdo da denominaco e das otribuigdes do 6rgdo da Administracdo
Piblica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador
do Estado, sua rejeicdo e a promulgacdo da Jei. Subsisténcig do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre o
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidode da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo” {AD! n® 2.417/SP. Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no gue se refere aos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com efeito, o
artigo 112, § 12, n? li, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense reserva, ao
Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgéios desse Poder. Contudo, néo se
vé desses trés comandos a menor referéncia a 6rgéo do Poder Executivo.
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Nem para crig-lo; nem para estruturd-lo; nem para atribuir-the qualquer
func@o especifica. Dispbs-se sobre o criagdo de um programa, alids,
sinténico coma ideacdo constitucional. Ha de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n2 2621/98, de modo algum
detathou a executoriedade de sua realizacdo, claramente deferida para a
atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso ll, também se fala
em obrigatoriedade de contratacio de pessool pela Administragdo,
circunstdncia, contudo, que ndo decorre necessariamente da implantagdo
do programa Rua Saude, como se verifica inclusive do que dispbe os artigos
72 e 82 do diploma, que adiante ainda serdo referidos. Dentro das
perspectivas aqui colocadas, ofiqura-se impossivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as demais
previsBes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis qos seus artigos
19, 22 e 39" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acorddo impugnado afastou a
olegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 22 e 32 da Lei municipal n¢
2.621/98 com base em uma interpretacdo sistemdtica desses dispositivos,
sob o fundamento de que eles ndo se relacionam com a matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Afirmou ainda que o
que ocorreu foi a previsdo de um programa social, cuja execugéo depende
de regulamentagéo a ser, ao seu tempo, implementada.

(...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” {Recurso Extraordindrio n?
290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa parlamentar
a instituir programa municipal denominado “rua da saude”, Inexisténcia de
vicio de iniciativa o macular sua origem. 1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a ser desenvoivido em logradouros
publicos néio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para afericéo da
alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 290549)

Todavia, a0 nomear expressamente 6érgio da administragdo e

estabelecer obrigagbes o autor invadiv a competéncia exclusiva do Chefe do
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Executivo local, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos I, XIV e XIX, de forga
obrigatoria aos Municipios consoante o comando do artigo 144, todos da

Constituicdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente oo Governador, além de outras
otribuicdes previstas nesta Constituigdo:

[.]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o direcdo superior da
administracdo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragéo, nos limites da competéncia
do Executivo;”;

{.]
XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa, nem criag@o ou extingéio de 6rgdos publicos;”

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomig politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estobelecidos na Constituigiio Federal e nesta Constituicgo.”

E nesse sentido também o artigo 48, inciso Il, da Lei Orgénica do
Municipio do Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo,
legislar sobre criagdo, estruturacdo e atribuices das Secretarias Municipais e drgdos
da Administragdo, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigacGes para o Executivo,
porque isto viola o principio da separacdo dos poderes, independéncia e harmonia dos

poderes, insculpido no artigo 22 da Constituic3o.
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Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde que nio viole os principios constitucionais da separacdo dos
poderes, instituindo obriga¢des para os 6rgdos da administragdo publica, como no

caso do plano em questdo.

Destarte, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22}, na
Constituicdo Estadual (art. 52) e contemplado também na Lei Orgénica do Municipio

(art. 19).

Esse € o entendimento do Tribunal de Justica de S30 Paulo na analise

de caso anélogo, vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°® 953, de 28 de janeiro
de 2011, que instituiu o "Programa de Visitas em Domicilio, destinado &
prevencdo de doengas e vacinagdo de idosos no Municipio de Bertioga".
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder legisiativo. Se o
competéncia que disciplina a gestio administrativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, a iniciativa do Legislativo imporia em violagdo frontal ao
texto constitucional que consagra a separagdo dos poderes estatais. Criagfo
de atribuicbes aos orgdos da Administracdo e de despesas sem dotacio
orcamentdria. Ofensa aos artigos 52 : 47: Il e XIV e 144 da Constituicdo
Paulista. inconstitucionalidade configurada. A¢io procedente.

I - Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Bertioga, pretendendo desde logo a suspensdo dos efeitos e, a
final, a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 953, de 28
de janeiro de 2011, que instituiu o "Programa de Visitas em Domicilio,
destinado & prevengdo de doencas e vacinacdo de idosos no Municipio de
Bertioga".

Afirma o Autor, em sintese, que a lei encontra-se maculada por vicios
insandveis, uma vez que houve usurpagio da competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organiza¢do e funcionamento
da administracdo publica municipal pelo Legislativo, e ndo foi estabelecida a
dotac¢do orcamentaria para fazer frente as despesas e encargos necessarios
para implementar as medidas determinadas.

Diante disso, invocando precedentes deste Tribunal sobre a matéria, o
Autor requer seja julgada procedente a acdo a fim de que seja pronunciada
a inconstitucionalidade da lei. em sua integralidade.

N&o houve pedido de liminar.

Citada, a Cdmara Municipal de Bertioga, representada por seu Presidente,
apresentou suas informagdes e defendeu a validade da norma (fls. 65/71).

O Procurador-Geral do Estade foi citado e declarou faltar lhe interesse na
defesa do ato impugnado vez que se trata de matéria exclusivamente local
{fls. 62/63).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela procedéncia da acdo (fls.
74/87) e vieram 0s autos conclusos para julgamento.

E a sintese do necessério.
Il A a¢ao é procedente.
Dispde a Lei Municipal n® 953. de 28 de janeiro de 2011. que:

"Art. 12, Fica instituido o Programa de Visitas em Domicilio, destinado
prevengdo de doengas e vacinagdo de idosos no Municipio de Bertioga.

§ 12. O Programa previsto no "caput” deste artigo aplica-se aos idosos que,
comprovadamente, estejam impossibilitados de se locomover até o posto
de saude ou o local de vacinagdo.

Art. 22. A Secretaria Municipal de Sadde fica autorizada a implantar o
programa, com a disponibilizagdo dos profissionais e o cronograma de
atendimento. Art. 2° Os Postos de Sadde Municipais ficam autorizados a
instituir o cadastro dos idosos, a fim de cumprir o disposto nesta lei.

Art. 32 . Considera-se idoso, para os fins desta Lei, a pessoa com idade igual
ou superior a 65 {sessenta e cinco) anos .

A Lei Municipal impugnada instituiu "Programa de Visitas em Domicilio,
dispondo sobre a prevencdo de doengas e a vacinacdo de idosos'*,
impondo, desta feita, atribuicbes a orgios do Poder Executivo.
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Nesse sentido, a lei encontra-se eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo, tendo em vista que a
competéncia para disciplinar a organizagdo administrativa € privativa do
Chefe do Poder Executivo.

[..]

(TISP. ADIN N2 0088290-40.2013.8.26.0000. Relator Des. Péricles Piza. DJE
28-08-2013).

Por fim, caso a Comissdao de lustica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolu¢do n? 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolucdo n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo o Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

f...]

Art. 18. O Projeto de lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda @ estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposigcdo de autoria de
qualguer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos manifestacdo da
Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido em “Minuta de Projeto de Lei”
mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagio nos termos do
Regimento Interno.

[d

Ante 0 exposto, em que pese a louvével inten¢do do nobre vereador,

a proposta nao reune condicdes de legalidade e constitucionalidade, no entanto, caso
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assim entenda a Comissdo de Justica e Redacdo poderd propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.).,, aos 04 de outubro de 2017.

¥G}a Cardoso Barbosa
OAB/SP 308.298
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Oficio n.° 71/2017 - CJR
Valinhos, 30 de outubro de 2017.

Ao Departamento Legislativo

Cumprindo determinagédo da Vereadora Dalva Dias da Silva
Berto, Presidente da Comiss&o de Justica e Redagéo, venho por meio deste, requerer
seja encaminhado através deste departamento o envio dos Projetos de Lei abaixo
identificados para os respectivos autores, a fim de analise dos pareceres juridicos
emitidos pela Casa:

1) PL 164/17;
2) PL 204A17;
3) PL215/17;
4) PL 218/1T;
5) PL 22317;
6) PL 240/17;
7) PL 245/17;
8) PL 250/17 e
9) PL 252/17.

Atenciosgiente,
{

- iI\ l_[/ﬂl/{

Thales\Eduar iSs de Aratjo——— .
lamentar
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Valinhos, 31 de outubro de 2017.

Ao

VYereador

Franklin Duarte de Lima

Conforme determinagfo da Presidente da
Comissdio de Justica e Redagdo,
encaminhamos o presente Projeto de Lei
n.° 223/17 para andlise do parecer

juridico da Casa.

Att.,

s A

Marcos Furéche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo
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Comissio de Justica e Redaciowo No&%mﬁme%ﬁo oelS ) 04y 19

ENTE
Parecer ao Projeto de Lei n° 223/2017 Da?va%&"’a Berto
Presidents
Ementa do Projeto: Dispde sobre a vacinagdo em domicilio no dmbito do
Municipio a toda pessoca com deficiéncia ou enfermidade permanente ou
tempordria, que esteja impossibilitada fisicamente de se locomover até o local de
vacinagdo e seu cuidador.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 1% do QUU@WA’VUD de 2019

A FAVOR DO CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO

V/;Z—{ 7)//9- 7(\0 () <7

/ Ver. Luiz Mayr Neto

. _
A FAVOR DO CONTRA O
BROS PROJETO PROJETO

//¥/\ () ><)

“Aler. Aldemar Veiga Junior

/ () ()

Ver. Gilberto Borges

/AL“/.Z/J () (>

er. A\nd(/ﬁqma;a

( ) (X

er” Roberson Costalonga/falame

7
Obs:])a?c/er juridico CONTRARIO, por invadir competéncia do Executivo, ferindo as
atribui¢®es de cada um dos Poderes. Encaminhar como MINUTA (Resoluggo n. 09/13)
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INDICAGAO N° 5119 R @

Senhor Prefeito,

Atendendo parecer da Comissdo de Justica e
Redacao e nos termos da Resolugdo n® 09 de 22 de outubro de 2013, desta
Casa, apos deliberacdo da Mesa, passo as maos de Vossa Exceléncia, em
forma de sugestio, Minuta de Projeto de Lei n® 223/17, de autoria dos
vereadores Franklin Duarte de Lima e José Osvaldo Cavalcante Beloni, que
“Dispde sobre a vacinagao em domicilic no ambito do Municipio a toda pessoa
com deficiéncia ou enfermidade permanente ou temporaria, que esteja
impossibilitada fisicamente de se locomover até o local de vacinagdo e seu
cuidador’, o qual, apés a devida analise, podera servir de base para ser
transformado em futura proposta de iniciativa de Vossa Exceléncia.

Agradecendo a atengcdo para com a proposi¢ao,
renovamos os protestos de elevada estima e consideragao.

Valinhos, aos 20 de fevereiro de 2019.

ARQUIVESE, a0s ¢ JCLy!3

DALV ERTO
Pregidente

J

Presitlente

Dalva Dias da Silva Berto

Presidar,
Exmo. Senhor 4

ORESTES PREVITALE JUNIOR
DD. Prefeito do Municipio de Valinhos.
Valinhos/SP
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