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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

L0 e sessho DE 0 1/ 1‘?/ (7.
Encaminhe-se a (s) Comissdo (es):

) K} Justica e Redagdo

Valinhos, 05 de outubro de 2018. ] Finangas e Orgamento

[} Obras e Servigos Publicos
[ Cultura, Denominagéo e

) an

Excelentissimo Senhor Presidente;
N

Nobres Vereadores:

Passo as méaos de Vossas Exceléncias, para analise e
apreciagao, o incluso Projeto de Leiolf-’lbi / 2018 que “Dispde sobre a publicidade de
| parecer favoravel a corte ou supressio de arvore”.

2/3 |

L+

z Justificativa:

Temos a elevada honra de submeter & apreciagdo e deliberagéo
dessa Colenda Camara o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo principal
implementar medidas de aprimoramento de sua fiscalizagdo e assegurar o acesso
com antecedéncia a informacgao de interesse particular ou de interesse coletivo .

A protecdo do meio ambiente tornou-se parte do cotidiano de
todos nos brasileiros. Nos Ultimos tempos, tenho recebido diversas denuncias acerca
de supressao de arvores, sem sabermos ao certo serem supressdes legais ou ilegais.

Entretanto, por vezes o corte encontra respaldo em nossa
legislagdo. Assim a publica¢do antecipada do parecer favoravel ac corte ira facilitar
tanto a fiscalizacdo do Legislativo, quanto a fiscalizagao da populagédo que hoje esta
atenta a degradagio ambiental.

Esta proposta nada mais € do que cumprir o que estabelece a
Constituicao Federal, em seu artigo 5°, inciso XXIll, onde diz:

“Art. 5°(...)

XXXl - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
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ESTADO DE SAO PAULO

sigilo seja imprescindivel a8 seguranga da sociedade e do
Estado”.

Do mesmo modo, cabe citarmos a Lei Federal n® 12.527, de 18 de
dezembro de 2011, mais conhecida por Lei de Acesso a Informagdo, que em seu

artigo 3° e incisos, assim fixa;

“Art. 3° - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-
se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade
com 0s principios basicos da administragao publica e com
as seguintes diretrizes:”

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegéao,

Il — divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il — utilizag@o de meios de comunicagéo viabilizados pela
tecnologia da informacao;”

Portanto, respaldado pelas legislagdes pertinentes, o projeto visa
dar maior transparéncia e assegurar o direito de acesso a informacé&o.

A divulgagao a populagdo de informagdes institucionais, servigos
“on line”, bem como “Portal da Transparéncia”, ja é disponibilizado em site oficial da
Prefeitura Municipal, portanto, nenhuma nova despesa ha de ser gerada com a
insercio de informagdes sobre publicidade de parecer favoravel a corte ou supressao
de arvore, haja vista, que o sitio eletronico da Prefeitura ja possui tal estrutura.

Por fim, a presente proposigao visa criar mecanismo que tenha
por escopo a protegao do meio ambiente.

Ante o exposto, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre
Casa de Leis, a aprovacéo deste projeto, por sua relevante importancia.

Vereador - PV
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

DoPL.n° J 1% 12018
Lei n°

“Dispde sobre a publicidade de parecer favoravel a corte ou
supressao de arvore”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancicna e
promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todo parecer favoravel a corte ou supresséo de érvores
serd, no prazo de 2 (dois) dias de sua emissao, publicado em espago proprio no sitio
eletrénico da Prefeitura de Valinhos ou na edig¢do da Imprensa Oficial do Municipio,

acompanhado de suas justificativas técnicas.

§ 1°. O corte ou supressdo somente ocorrerdo apos a publicagao
do parecer, conforme prevé o “caput” deste artigo, nele constando:

| - nimero do processo administrativo;
il - nome completo do requerente;

Ill - localizacdo do enderego completo em que sera realizado o
corte ou a supressao;

IV - justificativa técnica detalhada do érgao competente.

§ 2°. Sao excluidos dos efeitos desta Lei/( 0s seguintes casos:
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ESTADO DE SAO PAULO
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| — quando o estado fitossanitario da arvore justificar;

Il — quando a arvore ou parte dela apresentar risco iminente de
queda;

lll - nos casos em que a arvore esteja causando comprovados
danos permanentes ao patriménio publico ou privado.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

N" do Procasso: 4894/2018 Data: 08/10/2018

Pro;alo de Lei n.° 213/2018
Autoria: JOSE HENRIQUE CONT!

Assunto: Dispiis sobre a publicidads
carte ou a2 sunressio de aprvnrs o parecer favaravel a
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 09)de outubro de 2018.

: Je

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

10/outubro/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
proc. Ne HB G L&ls
FLs.ne._ (O 5

RESP@%
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? &/2018

Assunto: Projeto de Lei n® 213/2018 — Autoria do vereador Henrique Conti — Dispde
sobre a publicidade de parecer favoravel a corte ou a supressao de arvore.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justica e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde sobre a publicidade de

parecer favordvel a corte ou a supressdo de darvore”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tern forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a4 matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Reptiblica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

&
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagao politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental a informagdo utilizando-se da

modernidade tecnoldgica para sua divulgagao.

O direito a informagédo tem previsdo tanto constitucional (art. 52, incisos
XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:
. Constitui¢do Federal

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, @ liberdode, & igualdade, &
sequranca e @ propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XIV - é assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n2 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados
pela UniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do _art.
5° noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragto direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;

It - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso @ informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

{..]

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

o



L 979 <

A S
A N
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

It - divulgagdo de informagées de interesse piblico,
independentemente de solicitacdes;

i - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia
da informacéo;

[.]

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de
fdcil acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.1

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
pliblicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3 Os sitios de que trota o § 2°deverdio, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

! - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso
d informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facif compreensdo;

il - possibilitar g gravagcdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacGes;

il - possibilitar o ocesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da
informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter otualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

Vil - indicar focal e instrugdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou
entidade detentora do sitio; e

Vil - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art, 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencido
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de juiho de 2008.

[..]

A J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos do
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

1. observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

ii. divuigacGo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Art. 7°. O acesso & informaciio de gue trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

{. orientacdo sobre 0s procedimentos parg a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informag¢do almejada;

[.]

Art. 8°. £ dever dos orgdos e entidades piblicas promover,
independentemente de regquerimentos, a divulgacio em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 39 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, gos seguintes requisitos:

i. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso g
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facif compreenséo;

il. possibilitar a gravacGo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacgoes;

M. possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

[.]

i
Fua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP uw
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



o .Qaifﬁ Y
Y

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢dio em
comento ndo € de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Orgédnica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao FPrefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagfo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracao;

I - criagdo, estruturagdio e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdios da administragdo publica;

1if - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisso da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e oos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéio.

{..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerac@o;

2 - criccfio e extingdo das Secretarias de Estado e orgfos da

administracGo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR} -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;
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4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacio ou alteraclo do efetive do Policia Militar; (NR) -
Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracGo ou supressdo de cartdrios notariois e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol taxativo de hipdteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida nem mesmo acarreta

despesas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n? 2444, assim

definiu:
“t..)

2 - Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras piblicas ndo
depende de iniciativa do Poder Executivo. A fei em questdo ndo cria,
extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgdio da administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que efa deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a
vedacdo constitucional (CF, art. 61, pardgrafo 19, 11, e).”

No mesmo sentido:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que nféio versam sobre cria¢do, estruturacdo e
atribuicbes dos érgdios da Administracdo Publica. Ndo incidéncia de
vedacdio constitucional (CF, artigo 61, § 12, 1i, e)” {STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-

05-2002, p. 13).
ay

- - N ——
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ESTADO DE SAO PAULO

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos

julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Acédo direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgacdo de custos de veiculagdo de publicidade da
Administragdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que promove
a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere no émbito de
atos da Administracdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. A¢éo julgada improcedente. (TiSP
— ADI n® 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indica¢do dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguracdo. Iniciativa legisiativa de vereador. Nfo configurada
violagGo o iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas. Suplementacdo de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito
informacéo sobre obras piblicas. Auséncia de violagio & separacio
dos poderes. A¢fio julgada improcedente. (TISP - ADI n2 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questio é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo & populagdo o conhecimento sobre os pareceres favoraveis
a corte ou supressdo de arvores no municipio. Ndo se percebe, assim, qualquer
aumento de despesa que ja ndo esteja prevista para manutencdo do site e Imprensa
Oficial do Municipio, considerando que o projeto os elege para divulga¢cao da

informagao.

Do mesmo modo, no que tange ao requisito da publicagdo do parecer
previamente ao corte ou supressdo de darvores igualmente ndo vislumbramos
inconstitucionalidade na medida em que a matéria ndo é privativa do Executivo, vez
que ni3o se encontra no rol taxativo do art. 48 da Lei Orgénica do Municipio e art. 24, §

22 Constituicdo Bandeirante. Ademais, conforme justificativa do autor o intuito do

N .
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ESTADO DE SAO PAULO

projeto é facilitar a fiscalizacdo do corte ou supressdo de drvores no Municipio visando

a prote¢ao do meio ambiente.

A esse respeito, pacifico o entendimento jurisprudencial de que o
municipio é competente para legislar sobre matéria ambiental, juntamente com a
Unido e o estado-membro, desde que dentro dos limites do seu interesse local e em

harmonia com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio 586.224,
ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os
limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.{S) :ESTADO DE SAQ PAULO

PROC.{A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECTE.(S} :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO
ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.{A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUFZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA  PROC.{A/S)ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N2 1.952, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192, §
12 £ 193, XX E XXi, DA CONSTITUICAQO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VI E VHi, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Uni&io e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja e harmédnico com a disciplina
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estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30,
I ell da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominéncia
e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relagéio ao do Estado e da Unidio. Isso porque niio hé assunto
municipal que ndio seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substéncia.”
(Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidadéo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconheca o
interesse do municipio em fazer com que sua populagio goze
de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manutenc@o de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-
de-agucar.

8. Distincdio entre a proibigdo contida na norma questionada e
a eliminacdo progressiva discipling na legislacio estadual, que
gera efeitos totalmente diversos e, coso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando
normativo de quem é competente para regular o assunto,
fevando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constitui¢do.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1,952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrdficas,
decidindo o tema 145 da Repercussdo Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n?
1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de
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Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que
o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados {art. 24,

inciso V1, ¢/c 30, incisos | e ll, da Constituigfio Federal).
Brasilia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Nesse sentido colacionamos entendimento do Tribunal de Justiga do

Estado de Sdo Paulo quanto a competéncia municipal em matéria de protegao ao meio

ambiente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que dispbe sobre a implantacdo do processo de coleta
seletiva de lixo em “shopping centers” e outros
estabelecimentos que especifica. Legislacdo que trata de
matéria_de interesse _predominantemente local, visando a
protecdo do meio ambiente e combate da poluicdo, nos
exatos limites das atribui¢bes conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso |, da Constituigdo Federal, o
que arreda a alardeoda invasdo de competéncia legisiativa de
outros entes federados. inocorréncia, outrossim, de vicio de

iniciotiva, haja vista que a norma editada ndo requla questdo
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVl e
XVIi, 166 e 174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por
expressa imposi¢do da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parfamentar, sem incidir em violagGo ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constituicdo
Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer
incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagdo das
atividades comerciais e das unidades residenciais
estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever da
Administragédio Publica Municipal. Providéncia prevista no ato
normativo  questionado que, na verdade, dirige-se
exclusivamente a estabelecimentos privados, ndo interferindo
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em atos de gestdo e nem criando nova obriga¢do a orgéio da
Administrogdo local Aclo Direta de Inconstitucionalidade
julgada  improcedente.  (TISP. ADI n®  2222759-
52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de
julgamento: 29/04/2016),

No concernente aos preceitos da Lei Complementar n2 95/98 que
dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, sugerimos_que o

texto do § 22 do art. 1¢ seja alterado para Art. 22 renumerando-se o seguinte.

Ressalta-se que eventuais corre¢des ortogréficas e gramaticais poderdo ser efetuadas

em redagao final.

Ante todo o exposto, a proposta reune condi¢bes de legalidade e

constitucionalidade, ressalvada recomendacdo acima. Sobre o mérito, manifestar-se-a

o soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 18 de outubro de 2018.

s Cardoso Barbosa
DAB)SP 308.298
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 213/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a publicidade de parecer favoravel a corte ou
a supressio de arvore.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 04 NovONAIT 40018

_ DELIRERA
A PROETD. CONTRA O
_— PRESIDENTE PROJETO PROJETO

/ % () ()

/ Ver. Dalva Berto

A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
(Licenciano) Cy |
Ver. Aldemar Veiga Junior
« ) C )
Ver. César Rocha
iy 9N > () ()
V4 Kjhiz Mayr Meto 7
R 2 N/ A
— : (<) ()
Veg Roberson Costalonga Salapfé

o
Obs: Emmd/ parecer juridico favoravel. 11DG NO EXCEDIENTE EndalissAo bE _0@, ]_/Jﬁ
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PARA ORDEM DO DIA DE 3/1; /_fé

DRESIDEN7

4918

Segunda Discussiio am secadn dey
Provioencie-se e em seguids &

Sogus Actigrato ... .3

LLLT T T EFYYY

s 0. Melehert

foirmiar Lonisiativo
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UOR

P.L. 213/18 - Autégrafo n® 165/18 - Proc. n® 4.894/18

W Ewe

Dispoe sobre a publicidade de parecer favoravel a

Vandegley corte ou supressao de arvore.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sado conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Todo parecer favoravel a corte ou supressao
de arvores sera, no prazo de 2 (dois) dias de sua emissao, publicado em
espago propric no sitio eletrénico da Prefeitura de Valinhos ou na edigéo da
Imprensa Oficial do Municipio, acompanhado de suas justificativas técnicas.

§ 1°. O corte ou supressao somente ocorrerdo apos a
publicagédo do parecer, conforme prevé o “caput’ deste artigo, nele constando:

I- namero do processo administrativo;

Il- nome completo do requerente;

Ill-  localizagdo do enderego completo em que sera realizado o corte ou
a supressao;

IV-  justificativa técnica detalhada do érgao competente.

§ 2° Sé&o excluidos dos efeitos desta Lei os seguintes

- qguando o estado fitossanitario da arvore justificar,;
- guando a arvore ou parte dela apresentar risco iminente de queda;

-  nos casos em que a arvore esteja causando comprovados danos
permanentes ao patrimdnio publico ou privado. }?/
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P.L. 213/18 - Autdgrafo n® 165/18 - Proc. n® 4.894/18 fl. 02

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 27 de novembro de 2018.

Israel Sc naro
Preside

\ J‘f?/)iy 7e¥a

iz Mayr Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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PROCESSO N°

o] 199

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
e, 1819 /9

F.‘s..%
. Resp.
PROCESSO N° Y, P -

"VETOR® -

aoP.Ln® =3/ 0.
. _ﬁ_,L_J

N® do Processo: 622712_0__1 ?._
Veto n.? 21/2018
Autaria: ORESTES PREVITALE

Data: 12/12/201¢

Assunta: Veto Total 2o Projeto de Lei n.® 213/2018, que
dispoe sohre a publicidade de parecer favoravel a corte o
supressdo de arvare. de autaria do vereador José Henrinue
Conti. Mans_ 89/18)

L i

AUTUAGAO

ros_ /. é . dlas do més de /. ié de 20 ﬁ

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proces#, como adiante se vé.
Do que para constar, fago estes termos. Eu / ——

—
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VETO n°

ao P.Ln° 7/ 3 I_@/_.

mr "é/a?
PREFEITURA DE E,q N Q,iu{

VALINHOS -

MENSAGEM N° 89/2018

CM. Lyﬁﬁe /<§

Pm( N- e
Fls. .
Resp e

LIDO EM SESSAQ DE o< [c1f1% .

Encaminhe-se ao Departamento Ju; Jur;dtco
paraemisséo de parecer.

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos
termos do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da
Lei Organica do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ac
Projeto de Lei n° 213/2018, que “dispde sobre a publicidade de parecer
favorgvel a corte ou supressdo de arvore” remetido a este Poder
Executivo através do Autégrafo n° 165/2018, com fundamento nos
elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
19438/2018-PMV.

.

Importa destacar que este Executivo, em\
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente \
0s concernentes a Administracdo Publica (legalidade, moralidade,

impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
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sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei

gue nao contenham contrariedades ao interesse publico em seu bojo.

CMV. "{?ﬁlf 1%
Praot, N¥_ R
Resp...— e

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O VETO aludido é apresentado em decorréncia
da constatacio da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal e
Estadual e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n® 213/2018,
gue provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal
e, em decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder
Executivo reconhecer a importancia de propiciar publicidade sobre os
atos praticados, o que ja é feito através dos meios legalmente a

disposi¢ao da comunidade.

A. DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa
de Vereador & Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do
Municipio de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art.
1°, inciso |, respeito aos Poderes, que devem ser independentes e
harmoénicos entre si, observando-se a distingdo de fungdes do Estado
que emerge do art. 2° da Constituicao da Republica Federativa do Brasii
e do art. 5° da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, no emprego do
principio da simetria constitucional, resguardando com eficiéncia a
separac¢ao de Poderes. \

A
A separacao de funcbes do Estado Moderno \ X
brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados

Poderes, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante
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suas independéncias, exatamente para evitar a usurpag¢do das fungdes

de cada um. Tal Principio &€ consagrado nas Constituicbes Federal e

Estadual e, por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de

Valinhos. C.M.V. lﬂﬁ /q

Proc. N2
Fls. ___.JtL,; —
Resp. e @
Ocorre que, com tal iniciativa, 0 nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado na sua totalidade pretende modificar

as acdes e atribuicdes ja desenvolvidas atualmente pela Secretaria da

Planejamento e Meio Ambiente, tendo em vista que prevé que a
Municipalidade devera divulgar no sitio de internet “Todo parecer
favoravel a corte ou supressao de arvores, ...", inclusive estabelecendo

prazo de dois (2) dias para tal providéncia.

O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, 1,
da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o
art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia

para a iniciativa de projetos de lei, sem prejuizo dos demais dispositivos

infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e orgdos da administragéo publica;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia -
Legislativa, ao Govemador do Estado, aoc Tribunal de’'
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na\
forma e nos casos previstos nesta Constituicéo. \ )

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado
a iniciativa das leis que disponham sobre:
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2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rggos
da administraggdo publica, observado o dl osto no 41‘.'90
47, XIX; 2 b 8 9

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Constituigdo.

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragcdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;

B. A CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o
vicio de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos
para a execugédo do projeto proposto, 0 que contraria a disposicdo
contida no art. 51 de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da
Constituigdo Estadual, com idéntica redagéo, a saber:

LEI ORGANICA

Art. §1. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou aumento
de despesa publica, serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criag8o ou 0 aumento f
de despesa ptiblica serd sancionado sem que dele conste a "
indicagéo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos \
encargos. "

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.
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Desta forma, a inconstitucionalidade reside na

instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pela Secretaria
de Planejamento e |[Meio Ambiente, envolvendo a sua area técnica,
insta salientar que referida Pasta Administrativa tem a disposi¢cdo os
meios necessarios para que se tornem publicos os atos que sao
praticados, tendo em vista que os processos administrativos sdo de
conhecimento publico. E;ﬁﬁf’m %ﬁf’; i / g )
Fis. . ),('J .. ( ,
Resp. . .. LA/
Além dos trabalhos ja realizados pela
Municipalidade, para colocar em pratica o Projeto de Lei, ora vetado, a
Secretaria de Plangjamentoc e Meio Ambiente teria que,
necessariamente, aumentar seu quadro de servidores, para tanto,
imprescindivel a realizagdo de concurso publico visando a contratacao
destes profissionais de cunho efetivo, o que acarretaria, sem sombra de

duvida, aumento de despesa.

Tudo isto sem disposi¢do explicitando qual a
fonte de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administracao
Municipal teria despesas em decorréncia de sua atuagéo legal sem

previsao or¢camentaria para tanto.

Ocorre que, diante do exposto, o membro do
poder legislativo nado dispde de condigbes e elementos técnicos
suficientes a definir tais valores, dai a impossibilidade deste tipo de

projeto de lei ser iniciado por vereador & Camara Municipal.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo da
ilustre autora da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos " \
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi \(\
aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentacao de estudo \ }
de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo legislacdo federal de

aplicagao obrigatdria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o
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art. 163, 1, da Constituicdo Federal, que estabelece que Lei

gr?:chNf’ 1184’ ‘r _,{_?w
g

Complementar dispora sobre finan¢as publicas.

Neste sentido, dispde referida norma: Resp .

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagéo, expanséo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgéo orcamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de direlrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa
objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
fodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utiizadas. o
§3°[.] \)
§41[.1

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
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§ 1° Os afos que criarem ou aumentarem despesa de que
frata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.

§3[.]

§ 4° A comprovagéo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo ulilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarnias.

§ 5°A despesa de que trata este arfigo ndo seréd
executada antes da implementacédo das medidas referidas

no § 2° as quais integrardo o instrumento que a cfiar ou
aumentar.

§6°[.]
§7L.]

lll. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e

i
"1(
enaltecendo a boa intencdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a \\(/
matéria em questdo, o projeto de lei é vetado da forma como se ‘| |

J

apresenta, uma vez que possui inconstitucionalidades.

O VETO TOTAL no caso presente fez-se

necessario, haja vista que se vetados apenas o caput do artigo 1° e seu
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§ 1°, restaria apenas o § 2° do referido artigo, tornando-se totalmente

LM ‘18/5[/ /%
Er.’;c Nigq o .
Estas sdo as RAZOES que me obrigam a

VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 213/2018, as quais submeto

a elevada apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa

descabida a sua vigéncia de forma auténoma.

Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 11 de dezembro dg_ 2018

Prefeito Municipal

N°® do Processo: 6227/2018 Data: 12/12/2018
Veto n. 21/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunta: Veto Total a0 Projeto de Lei n.° 213/2018, fque
dispde sobre a publicidade de parecer faverave! a corte sg

supressao de arvore, de autoria do versador José i
Canti. Mens. 89:18) sé Henvln.e

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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Assunto: Veto ne 21/18 - Total - Juridico - Projeto de Lei n2 213/18 - “Dispde sobre a

publicidade de parecer favoravel a corte ou supressio de arvore”

‘ LIDD NO EXPEDIENTE ENJ SESSA Eié_/O_J//'j_B
A Presidéncia

PRESICENTIE
Dalva Dias Ha Silva Berto
Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Se ideriefeito

ao Projeto de Lei n? 213/18 que “disp3e sobre a publicidade de parecer favoravel a

corte ou supressdo de arvore”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Orgénica, justificando que a aprovagdo da lei é contréria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Cdmara para aprecia¢do do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a delibera¢io e a sang¢do, ou seja, € a fase de estudo e deliberagdo sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto
aprovado pelo Legislativo. Trata-se de intervenc¢do do Executivo na construgao da lei,
em respeito ao principic de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

$ang¢ao quanto na recusa ou o veto.
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A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo dd sua
concordidncia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposigio de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. J4 a sang¢do é ticita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifestagdo de discordancia.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformac3o em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

0 veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposicdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagao de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contréria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa

e criacdo de despesas sem indica¢do de receita.

Primeiramente o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“0 principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservagdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
publicos e a atribuicdo de legitimidade material @ Administro¢do Publica
{além de juridicizac@o, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos

fundamentais, controle e fiscalizag@o, convencimento, consenso, adesdo,
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bom funcionamento, previsibilidade, sequranca juridica), sendo instrumental
de suas finalidades os subprincipios da publicidade, motiva¢do e
participagdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagéio das
relagbes entre Administracdo Publica e administrados e € sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isclado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricdes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua prépria compreens@o como principio juridico proporciona e 0 maior grau
de abstragdo, de generalidades e de indeterminacbes que ostenta tém forte
carga para alteragbes ou reformulagdes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situacBes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliacdo de seus graus
de concretizagdo.

{...) A identificagdo do principio da transparéncia administrativa palmitha
esse percurso, ligada, em dltima esséncia, @ ideig-base do Estado
Democrético de Direite. Em escala decrescente, o principio da trunsparéncia
administrativa é inerente do principio democrdtico (principio fundamental
estruturante) e, & mingua de clara e precisa denominagdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motivacdo e da participacdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuaclo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticfo, o direito de certiddo e o direito a informacdo, tidos como
mecanismos constitucionais essencigis no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da

coisa publica.
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Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces basicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administragdo Publica pelo acesso & informagdo e
pela participagdo na gestiio da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cardter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

{MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa}

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N® 14.020, DE 04 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - LEGISLACAO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
VISTORIAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES,
PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO — DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA
NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO
ART. 24, § 2¢, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO -
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. Agdo direta julgada improcedente.

{(..) Da andlise da lei atacada, tem-se que esta busca assequrar o
transparéncia governamental, garantindo Gos municipes, por meio
eletronico (site da Prefeitura de Ribeirdo Preto), acesso as vistorias
realizadas em equipamentos publicos, tais como pontes, passarelas e
viadutos.

A Constituigcdo do Estado de Sdo Paulo, aplicdvel aos Municipios por for¢a do

disposto no art. 144 da mesma carta, em seu art. 24, §22 fixa @
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competéncia exclusiva do Chefe do Executivo da iniciativa de leis que

disponham sobre:

“1 - criaclio e extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneragdo;

2 - criggdio das Secretarias de Estado;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

5 - fixacdo ou aiteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.”

Como pode se observar a matéria tratada na Lei n? 14.020, de 04 de julho
de 2017, do Municipio de Ribeiriio Preto, ndo se amolda em nenhuma das
hipéteses orroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

No caso, a lei hostilizada versa sobre tema de interesse geral da populagdo,
que consiste na divuigacdo de fnformacb‘es relativas ds vistorias realizadas
em equipamentos publicos no municipio, sem qualquer relagdo com a
matéria estritamente administrativa. Destaque-se que a publicidade oficial e
a propaganda governamental constam como dever primitivo na
Constituigiio de 1988.

Almeja a lei a concretizaco do principio transparéncia, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal (“A administrac@o publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”) e, reflexamente, no art. 111 dag

f
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (“A administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse publico”).

Ndo se verifica, portanto, interferéncia em atos de administragdo.

No mesmo sentido, j decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“AcGo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.957, de 08 de margo de
2017, do Municipio de RibeirGo Preto. Obrigatoriedade de divulgago no
'site’ da Prefeitura de dados sobre multas de trdnsito do Municipio. II. Ndo
configurada violagdo @ iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipéteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercusséo
geral, tema 917. Ill. Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com
vistas & transparéncia do odministragdo publica. Direito & informagdo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposicdes, na normativa impugnada, que tratem de organizacdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servicos. Inocorréncia
de ofensa & regra da separacio dos poderes. IV. Criacdo de gastos sem
indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocagiio e suplementagdo orcamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no mdximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio orcamentdrio em que aprovadua. V. A¢do julgada improcedente.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154877-23.2017.8.26.0000; Relator
{a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo -N/A; Data do Jjulgamento: 08/11/2017: Data de Registro:
10/11/2017)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 13.862, de 24 de agosto de
2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, a qual "Dispée sobre a

obrigatoriedade da divulgacio da programagio de execu¢do do servico de

7&,
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reparos e obras do DAERP conforme especifica”. (1) N&o usurpa

competéncia normativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
lei que néo trata de sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 24, § 22, CE/SP). (2) Ndo violg,
materigimente, a Constituicdo Estadual a medida instituida pela lei
mitigada, pois ndo acarretard despesa nova ou altera¢do substanciol no
funcionomento da Municipalidade (uma vez que tais dados jd estio em
poder do Alcaide, assim como preexiste a pdgina virtual do Edilidade); ao
revés, conferird maior efetividade e transparéncia & regro da publicidade da
gestdo da coisa publica, valorizando principios consagrados no art. 111,
CE/SP. (3) Viola a Constituigdo Estadual (arts. 52 e 47, Il e XiV, CE/SP) a lei
em tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de seu
poder regulamentar, Necessidade de declaragdo da inconstitucionalidade,
apengs para exclusGo do prazo instituido, de 90 dias (art. 22, "in fine"). (4}
Por fim, no atinente & alegacdo de faita de previsdo orcamentdria
especifica, mostra-se possivel, em tese, a inclusfio de gastos no orcamento
municipal anual com a indicacdo de fonte de custeio genérica em
contrapartida. Precedentes do STF (inclusive em sede de repercussdo geral)
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2026214-04.2017.8.26.0000; Relator (a):Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro: 11/08/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de Ribeirdo Preto Legisla¢do, de iniciativa parfamentar,
que dispbe sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional
Regional de Ribeirdo Preto, de relagdo de unidades habitacionais retomadas
de seus mutudrios Vicio - Inocarréncia Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo -

interpretacGo do art. 24, § 22, da Constituicio Estadual, oplicavel aos
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Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo
Transparéncia administrativa, consistente na transparéncia da execugdo de
atividade do Poder Executivo refacionada @ implementagdo do direito social
& moradia - Lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
vez que a publicidade oficial e a propaganda governamental constam como
dever primitivo na Constituicgo de 1988 Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Relator: Ademir Benedito;
Comarca: S&o Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
29/07/2015; Data de registro: 04/08/2015)" (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2210588-58.2017.8.26.0000)

Nesse mesmo sentido destacam-se ainda os seguintes entendimentos

da Corte Paulista:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 2.157, de 19 de outubro
de 2011, do Municipio de Sdo SebastiGo, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Séo
Sebastido, da relacGo de medicamentos existentes na rede publica e
daqueles em falta nos estoques, e dd outras providéncias” Lei que ndo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo violou o principio da separagdo de poderes, néo
invadiu a esfero da gestdo administrativa e sequer ofendeu o principio
federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populacdo acerca da
disponibilidade de medicamentos nas unidades de saude do municipio,
informagdo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servico
publico de saude local, atendendo aqo principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer hd se falar em aumento de despesas {(art. 25 e 1786,
I, CE), porquanto a propria administracdo fG dispde de controle dos

medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos
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Em consequéncia, ndo prospera, iguaimente, a afirmacdo de

inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal 5494/2012
que regulamentou referido diploma inconstitucionalidade ndo configurada.
Acdo julgada improcedente.” (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n.2

2059867-94.2017.8.26.0000)

“I. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.957, de 08 de margo de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgacdo no
‘site’ da Prefeitura de dados sobre multas de transito do Municipio. Il. Ndo
configurada violagdo & iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipéteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercusséo
geral, tema 917. iil. Usurpagdo de atribuigéio administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com
vistas & transparéncia da administracdo pdblica. Direito & informacdo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. inexisténcia de
disposicbes, na normativa impugnada, que tratem de organizacdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos. Inocorréncia
de ofensa & regra da separacéo dos poderes. IV. CriacGo de gastos sem
indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocacdo e suplementaco orgamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no mdximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio orgamentdrio em que aprovada. V. Agdo julgada improcedente.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2? 2154977-23.2017.8.26.0000)

J& o Supremo Tribunal Federal consolidou seu entendimento a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo por

meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussdo geral da matéria:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de

Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
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laneiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N8o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, néio trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagéo do jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

{(.)

Iniciolmente, registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no
processo legislativo ¢ de inegdvel relevdncia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito & competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevincia econémica da questdo debatida. Ademais, os efeitos praticos da
legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussdo social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente ¢
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo que
declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituig@o
Estadual quando a matéria envolver norma da Constituicdo Federal de
reproducdo obrigatdria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducdo obrigatoria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a proposito, 0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
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Segunda Turma, DJe 19.12,2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao Prefeito
cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos orgdios da rede
educacional da Administragdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-
se, portanto, a aplicactio da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 19, 11,
da Constituicdo a legislacdo que cria obriga¢des a drgdos do Poder
Executivo, com consequente aumento de despesq.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicéio, que trata da reserva de iniciativa de lei
do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estrutura¢do da Administracdo
Pablica, mais especificamente, a servidores e Orgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acordéo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da AD!
2.072, Rel. Min. Cérmen Licia, Tribunal Pleno, Die 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, Dle 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1%, 22 E 32 DA LEI N.
50, DE 25 DE MAIC DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAG DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualguer
orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a alegag¢do de que

qualquer projeto de fei que crie despesa so poderd ser proposto pefo Chefe

r
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do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estiio
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da ConstituigGo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdios do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1%, da Constituigdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa referente a
organizacdo administrativa, que esta Corte j pocificou jurisprudéncia no
sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
prevista no art. 61, § 12 1, b, da Constituicdo, somente se aplica dos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
Dje 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cémeras de seguranga em escolas publicas municipais e
cercanias ndg cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de dérgdos da
Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a proteg¢Go aos direitos da crianga e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensGo
que impbe ao Poder Publico a satisfagtio de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa
do Estado Brasileira, nos termos do art. 227 da Constitui¢do.

Ante o0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no mérito, pela
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
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despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus érgdios nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 12 i1, a, c e e, da Constituigdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhe¢o do agravo
para dar provimento go recurso extraordindrio e reformar o acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar o constitucionalidade do Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.” {REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuracdo de

vicio de iniciativa parlamentar.

Ademais, a eventual geracdo de despesas sem indicagdo de fonte de
custeio ndo é considerada inconstitucionalidade de acordo com a jurisprudéncia patria

dominante.

Ante ao exposto, quanto as razdes juridicas do veto apresentadas nao
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a anilise e
aprecia¢do do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
DJ, aos 07 de fevereiro de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Providencie-se e seguida arquive-se.
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Of. GP/DL n.° 114/19

Valinhos, 20 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n.° 213/18 que “dispde sobre a
publicidade de parecer favoravel a corte ou supressdo de arvore” foi mantido pelo Plenario
desta Casa de Leis em Sesséo do dia 19 de fevereiro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragiio e respeito.

,\\

DALV RTO
Presidente

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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