CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 35@ /2017

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica n? 01/2017 - Autoria dos Vereadores
Mauro de Souza Penido, Kiko Beloni, Sidmar Rodrigo Toloi, Franklin Duarte de Lima,
Alécio Cau, Edson Secafim e Monica Morandi - Acrescenta o artigo 151 — A para
tornar obrigatério a execu¢do de emendas orcamentarias de vereadores a LDO e
LOA.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto de Emenda a Lei Orginica em epigrafe que acrescenta o
artigo 151-A para tornar obrigatério a execucio de emendas orgamentdrias de

vereadores a LDO e LOA.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer n3o
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, ressaltamos que a Constituicdo do Estado de Séo

Paulo estabelece:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos

os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

No que tange a iniciativa para a proposta de Emenda, a Lei Organica

do Municipio de Valinhos assim dispde:

Art. 42, A lei Orgénica do Municipio poderd ser emendada mediante

proposta.

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cdmarg Municipal;

It - do Prefeito;

1l - de cidaddios, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por cinco
por centodos eleitores do Municipio, identificados pelo respectivo endereco

e numero do Titulo deEleitor.

§ 12 A _proposta serd discutida e votadu em dois turnos, considerando-se

aprovada quando obtiver, em ambas as votacdes, o voto favordvel de dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal.

§ 22. A emenda a Lei Orgdnica serd promulgada pela Mesa da Cémara, com

orespectivo nimero de ordem.

§ 32 A matério constante de proposta de emenda rejeitada s6 poderd ser
objeto denova proposta na mesma sessiio legisiativa se subscrita por dois
tercos dos Vereadores oupor cinco por cento do eleitorado do Municipio, na

forma do inciso i,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, verificamos que a Proposta de Emenda encontra-se
subscrita por mais de um ter¢co dos membros da Cdmara satisfazendo requisito

necessario a apresentacdo da propositura.

A proposta em andlise pretende incluir na Lei Organica Municipal o

artigo 151-A, nos seguintes termos:

Artigo 151 — A. O Praojeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias deverd prever
percentual do Or¢camento do Municipio para a sua vinculagdo as
proposicbes de despesas publicas de cada Vereador, cujas previsées deverdo
ser apresentadas em tempo habil para sua devida inclusdo e sob forma de
“emenda parlamentar de vereador”,

$ 12 - Os planos e programas previstos nesta Lei Orgénica Municipal serdo
elaborados em consondncia com o PPA - Plano Plurianual.

§ 29 - £ obrigatorio a execucdo orcamentdria e financeira da programagéo
incluida por emendas do Legisiativo Municipal na Lei Orgamentdria
Municipal,

§ 32 - As emendas individuais dos parlamentares ao projeto de lei
Orcamentdria serdo aprovadas até o limite de 0.5 % {meio por cento) da
receita corrente liguida realizada no exercicio anterior, sendo que 25% deste
percentual deverd ser destinado exclusivamente as acdes e servigos de
saude publica e 25% para as agdes na drea de educagdo.

§ 42 - O percentual de 0,5 % do orgamento previsto para cada ano, poderd
receber emenda parlamentar de vereador, sendo este valor dividido
igualitariamente pelo nimero de edis que compde a Cdmara Municipal de
Valinhos.

Pardgrafo Unico — As programagdes orcamentdrias oriundas de emendas

parlamentares de vereadores e ndo cumpridas por absoluto impedimento de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ordem técnica, deverdo ser devidamente justificados e comprovadas,
obedecendo os seguintes quesitos:

| — Até 120 (cento e vinte} dias apds a publicacdo da Lei Orgcamentdria, o
Poder Executivo apresentarG ao Poder Llegislativo, as justificativas do
impedimento;

il — Até 30 (trinta) dios apés o término do prazo previsto no inciso | do
presente, o Poder Legisiativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento
da programaocdo parg que o impedimento sejo superado, e para que se
preserve o percentua! destinado s emendas dos vereadores.

lif — No caso de absoluta impossibilidade do cumprimento das emendas
parlamentares, por exclusivo e comprovado motivo de impedimento por
questdo técnica, deverd o Poder Executivo remanejar 0S
valores,resguardando os percentuais destinados & Soude e Educagdo
conforme Pardgrafo 32, e com a devida autorizacdo do Plendrio do Poder
Legisiativo.

Art. 22. Esta Emenda a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos entra em vigor

na data de sua publicagdo.

No tocante a matéria temos que a Emenda Constitucional n.2 86, de
17 de margo de 2015, alterou os artigos 165, 166 e 198 da Constitui¢3o Federal, para

tornar obrigatoria a execugdo da programacdo orcamentaria que especificou.

No que concerne ao artigo 166 da Carta Politica, a Emenda

Constitucional n.2 86/2015 incluiu os paragrafos 92 a 18. A saber:

Constituicdo Federal:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ae plano plurianual, s diretrizes

orcamentdrias, ao orcarmento anual e aos créditos adicionais serdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento

comum.

()

§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria seréio aprovadas
no limite de 1,2% {um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pefo Poder Executivo, sendo que o
metade deste percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de

saude. {incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 10. A execucdo do montante destinado o agdes e servicos publicos de
saude previsto no § 99, inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 86, de 2015}

§ 11. E obrigatdria a execugdio orgamentdria e financeira das programagdes
a que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento} da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa da
programagdo definidos na lei complementar prevista no § 92 do art.

165. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 12. As programacBes orcamentdrias previstas no § 92 deste artigo ndo
serdo de execucfio obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem

técnico. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de 2015}

§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria do UniGo, para a execu¢fio do
programacfo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e o Municipios, independerd da adimpiéncia do ente

federativo destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo da receita corrente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

liquida para fins de aplicacdio dos limites de despesa de pessoal de que trata

o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa
que integre a programacdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas

as seguintes medidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 86, de 2015)

! - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei orcamentdria, o
Poder Executivo, o Poder Legisiativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica enviardo go Poder Legisiativo as justificativas do

impedimento; (Incluido pela Emenda Constitucional n€ 86, de 2015)

il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicaré ao Poder Executivo o remanejamento da programacgiio
cujo impedimento seja insuperdvel; (Incluido pela Emenda Constitucional n®

86, de 2015)

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) digs apds o prazo previsto no inciso
Il, 0 Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da
programagdo cujo impedimento sejo insuperdvel; {Incluido pelo Emenda

Constitucional n® 86, de 2015)

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo
previsto no inciso I, o Congresso Nacional no deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentdria. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86,

de 2015)

§ 15. Apos o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes
orcamentdrias previstas no § 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos
casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso | do §

14. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execuglo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa do receita e da despesa poderd
resuftar no ndio cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto no § 11 deste artigo
poderd ser reduzido em até a mesma propor¢do da limitacdo incidente
sobre o conjunto das despesas discriciondrias. (Incluido pela Emenda

Constitucional n¢ 86, de 2015)

§ 18. Considera-se equitativa o execuglo das programacdes de cardter
obrigatdric que atenda de forma iguglitdria e impessoal &s emendas
apresentadas, independentemente da autoria. {Incluido pelo Emenda

Constitucional ne 86, de 2015)

Com relacdo a inclusdo das chamadas emendas impositivas na Lei
Organica, encontramos decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul pela

constitucionalidade da medida, desde_que o projeto esteja simétrico ao artigo da

Constituicdo Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 70067214627 (N2 CNJ:
0406840-29.2015.8.21.7000) 2015/CIVEL COMARCA DE PORTO ALEGRE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PATRULHA. EMENDAS INDIVIDUAIS DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
N¢ 86/2015,

- Ndo hd falar em irreqularidade na representacdo do Prefeito, uma vez que
este tem copacidode processual para propor aclo direta de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 95 §22 |, do Constituicdo
Estadual. Preliminar de extingdo rejeitada.

Pégina 7 de 23

5/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

- O Art. 93-A e seus pardgrafos 12, 2¢ e 32 da Lei Orgdnica Municipal de
Santo Anténio da Patrulhapraticamente reproduz o disposto no art. 166 da
ConstituicGo Federal.

- Ndo hd inconstitucionalidade a ser declaroda jé que a Lei Orgdnico
discutida atendeu ao principio da simetria, a teor do disposto no art. 8%,
caput, da Constituicdo Estadual.

- O pardgrafo 42 do art. 93-A da Lei Orgdnica Municipal de Santo Antdnio da
Patrutha viola o art. 22, I, da Constituiciio Federol e o enunciado da Sumula
n2722 do STF, em razdo de ser de competéncia privativa da Unido legislar
sobre matéria penal, bem como definir os crimes de responsabilidade.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

[.]

Com relacdo ao mérito, verifico que a agdo pretende declarar
inconstitucional o art. 93-A da Lei Orgdnica Municipal de Santo Anténio da
Patrulhg, redigido nos seguintes termos:

Art. 93-A. F obrigatéria a execugiio orgamentdria e financeira da
programacdo incluida por Emenduas Individuais do Legislativo Municipal em
Lei Orgamentdrio Anual. (Art. incluido pela Emenda n? 15/2015)

§& 12 As Emendos Individuais ac Projeto de Lei Orcamentdria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agdes e servicos publicos de satde.

§ 29. As programacBes orcamentdrias previstas no caput deste artigo ndo
serfio de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos estritamente de
ordem técnica, nestes casos, serdo adotas as seguintes medidas:

| - até cento e vinte dias apés a publicacGo da Lei Orcamentaria, o Poder

Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

i - gté trinta dias ap6s o término do prazo previsto no Inciso | deste
pardgrafo, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o
remanejamento da programagdo cujo impedimento seja insuperadvel;

1l - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso I,
o Poder Executivo encaminhard Projeto de Lei ao Legislativo Municipal sobre
o remanejamento da programagdo prevista inicialmente cujo impedimento
seja insuperdvel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo
previsto no Inciso I, o Legisiativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto,
as programagdes orcamentdrias previstas no caput deste artigo ndo serdio
consideradas de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos
justificados na notificagdo prevista no Inciso | do § 22 deste artigo.

§ 32 Para fins do dispositivo no coput deste artigo, o execugdo da
programacdo orcamentdria serd:

| - demonstrada em dotagbes orcamentdrias especificas da Lei Orcamentdria
Anual, preferencialmente em nivel de subunidade orgamentdria vinculada &
Secretarig Municipal das Financas para fins de apuragdo de seus respectivos
custos e prestagdes de contos.

§ 42 A ndo execugdo da programagdo orgamentdria das Emendas
Parlamentares previstas neste artigo implicaraé em Crime de
Responsabilidade. {Art. incluido pela Emenda n? 15/2015)

O artigo acima transcrito praticamente reedita o art. 166 da CF alterado
pela Emenda Constitucional n¢ 86/2015, que tornou obrigatéria a
execugdo da programaglo or¢camentdria, com excegdo do seu §4%, sendo
vejamos:

T A - S SR

§ 92 As emendus individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas
ne limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente

liquida prevista no projeto encaminhado pefo Poder Executive, sendo que a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

metade deste percentual serd destinada a agBes e servigos publicos de
satde.

§ 10. A execugdo do montante destinado a ogbes e servicos publicos de
saiide previsto no § 92 inclusive custeio, serd computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 22 do art. 198, vedada a destinagGo para
pagamento de pessoaf ou encargos socigis.

§ 11. £ obrigatoria a execucdio orgamentdria e financeira das programagdes
a que se refere o § 92 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% {um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para o execugdo equitativa da
programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9¢ do art. 165.

§ 12. As programagdes orcamentdrias previstas no § 92 deste artigo ndo
serfo de execucdo obrigatdric nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

§ 13. Quando a transferéncig obrigatoria da Unido, para a execu¢do da
programacdo prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatdrio e néo integrard a base de cdlculo da receita corrente
liquida para fins de aplicacdo dos limitesde despesa de pessoal de que trata
o caput do art. 169.

& 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa
que integre a programacdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas
as seguintes medidas:

I - até 120 {cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei or¢amentdria, o
Poder Executivo, o Poder Legisiativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica enviardo ac Poder Legisiativo as justificativas do

impedimento;
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If - até 30 (trinta) dias apds o término do prozo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo
cujo impedimento seja insuperdvel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso
!, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da
programacdo cujo impedimento seja insuperdvel,

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso /i, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento serd implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentdrig.

§ 15. Apbs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagdes
orcamentdrias previstas no § 11 néo serdo de execugdio obrigatdria nos
casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso | do §
14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento
da execugdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6%
(seis décimos por cento) do receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior.

& 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcomentdrias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo
poderd ser reduzido em até a mesma proporcdo da limitagdo incidente
sobre o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 18. Considera-se equitativa a execuglo das programagdes de cardter
obrigatdrio que atenda de forma igualitdria e impesscal ds emendas
apresentadas, independentemente da autoria."{NR)

Assim, ndo hd inconstitucionalidade jé que a Lei Orgdnica atendeu ao
principio da simetria, a teor do disposto no art. 82, caput, do ConstituicGo

Estadual.
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Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-g por lei orgénica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituiglio Federal e nesta
Constituiggo.

Transcrevo parte do parecer do Ministério Publico, que se manifestou com
propriedade g respeito da questdo:

Nfo se fez nada mais do que assemelhar o modelo de execugdo
orcamentdria municipal ao novo modelo constitucional, o que, alids, é o
pressuposto de validade de quolquer ato normativo.

Evidentemente, o Emenda Constitucional pode vir, eventualmente, a ser
declarada total ou parcialmente em desconformidade com o Constituigéio
Federal pelo Supremo Tribunal Federal, por ofensa ao Poder Constituinte
Origindrio, mas, até essa futura e incerta decis@io, ela € plenamente dotada
de eficdcia, integra o texto da Carta Magna e, dessa forma, serve de
moldura para a ordem juridica nacional,

Assim, depreende-se da leitura do caput do dispositivo vergastado que a
execuciio orgamentdria e financeira da programagéio incluida por Emendas
Individuais do Poder Legisiativo Municipal em Lei Orcamentdria Anual
passa a ser considerada obrigatéria, adaptando-se, dessa forma, as novas
diretrizes constitucionais introduzidas pela Emenda Constitucional n.?
86/2015,

Registre-se que, conforme orientacbes disponibilizadas pela Fazendo
Nacionall, a execu¢cfo orcamentdria e  financeira  ocorrem
concomitantemente, por estarem atreladas uma @ outra. Havendo
orcamento e ndo existindo o financeiro, ndo poderd ocorrer a despesa. Por
outro lado, pode haver recurso financeiro, mas ndo se poderd gastd-lo, se

ndo houver a disponibilidade orcamentdria.

1 .
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/execucao-orcamentaria
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Ademais, pode-se definir execugiio orgamentdria como sendo a utilizagdo
dos créditos consignados no Orcamento ou Lei Orgamentdrio Anual - LOA. Jd
a execucdo financeira, por sua vez, representa o utilizagdo de recursos
financeiros, visando atender ¢ realizagdo dos projetos e/ou atividades
atribuidas as Unidades Or¢camentdrias pelo Orcamento.

Nessa linha, o norma objurgada, que guarda pertinéncia temdtica com
relagdo & matéria tratada no Capitulo | do Titulo Il da Lei Orgdnica de
Santo Antdnio da Patrutha, a qual regula o Sistema Tributdrio local, néio
acarreta redugéo de receita ou aumento de despesa.

Logo, ndo é possivel verificar a inconstitucionalidade da norma que
emenda a Lei Orgénica Municipal, no que se refere aos pardgrafos 12, 22 ¢
3?2 do art. 93-A, pois estdo alinhados ds diretrizes trazidas pela
Constituicdo Federal e pela Constituigcéio Estadual.

[.]

Ante o exposto, rejeito a preliminar e julgo parcialmente procedente a a¢do
direta de inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do §42

do art. 93-A da Lei Orgdnica do Municipio de Santo Antonic da Patrutha.

E 0 voto.TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR. DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Presidente

Ja no Tribunal de Justiga de Sdo Paulo encontramos a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n?2 2201916-61.2017.8.26.0000 ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Franca, na qual foi deferida a liminar nos seguintes termos “g primeira
vista, déficit orcamentdrio e aumento da divida puablica, agravando as finangas do
Municipio, além de comprometer investimentos necessdrios em dreas essenciais como
saude e educacdo caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a justificar o

deferimento parcial da liminar, com efeito ex nunc,...”, no entanto, a agdo ainda se

encontra tramitando aguardando decisio final.
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Em que pese o projeto tratar de emenda a Lei Orgdnica, cabe
salientar que as emendas parlamentar aos projetos orgamentdrios de iniciativa do
executivo podem ser propostas pelo legislativo, desde que “guardem pertinéncia
tematica com a lei” e n3o acarretem aumento de despesas, nesse sentido encontramos

decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo:

Direta de Inconstitucionalidade n? 2228036-78.2016.8.26.0000

Voto n? 23.311

Autor: Prefeito Municipal de Sorocaba

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Sorocaba

Comarca: Sdo Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE SOROCABA
ARTS. 28 A 95 DA LEI MUNICIPAL N° 11.386/16 (LEI DE DIRETRIZES
OR(.'AMENTAR!AS} - DISPOSITIVOS DECORRENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES QUE NAO GUARDAM PERTINENCIA TEMATICA COM A
LDO - NATUREZA DE PRESCRICAO TIPICA DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
PREVISAO DE DESPESAS ESPECIFICAS E INDIVIDUALIZADAS, EM VEZ DE
ESTIPULACAO DE METAS E DIRETRIZES PARA A POSTERIOR ELABORACAO
DO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO - ABUSO DO PODER DE EMENDAR
CARACTERIZADO - CONTRARIEDADE AOS ARTS. 174, §22, E 175, §1°¢, ITEM
1, E §42, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL ACAO PROCEDENTE.
Trata-se de Agéic Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba, tendo como objeto os arts. 28 a 95 da Lei Municipal
11.386, de 25 de julho de 2016, a qual dispde sobre as diretrizes para o
elaboragdio e execugdo da Lei Orcamentdria de 2017 (LDO).

Sustenta o agutor, em resuma, que as emendas realizadas pelos membros do
Legislativo Municipal violam tanto a ConstituicGo Federal como a Estadual.
Afirma que as emendas em questdo foram vetadas, porque ndo possuem
natureza de diretriz {meta} orcamentdria, mas sim de norma orgamentdria
anual {detathamento de gastos), e ndo guardam pertinéncia temdtica com @
LDO. Contudo, o veto foi derrubado pela Cdmara de Vereadores, violando-
se, com isso, o art. 165, §§ 22 e 52 da CFe o art. 174, §§ 22 e 49, da CE.
Argumenta, também, que o poder deemenda do Vereador é limitado e a
inovacdo na LDO acarreta ofensa @ separacdo dos Poderes, porque contraria
o competéncia exclusiva do Chefe do Executivo para propor diretrizes @
futura lei do orcamento.

Ressalta, outrossim, que as emendas em tela desnaturam a vontade
normativa originof e ndo guardam pertinéncia temdtica com a LDO, por néo
trazer metas e prioridades. Demais disso, aponta que as rubricas
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orcamentdrias indicadas pelos Edis autores das emendas referem-se a lei
orcamentdria anterior, ou seja, aos gastos de 2016, sendo certo que aguela
norma tem vigéncia transitoria e deixard de gerar efeitos tdo logo se encerre
0 ano de referéncia. Por fim, aduz que as emendas em tela engessardo a
atuacdo do Prefeito, ao elaborar o projeto de lei orcamentdria

anual e, pelo principio da simetria, o Municipio deve obedecer as regras
constitucionais de elaboragdo das leis de orcamento. Pede, pois, a concessdo
de medida liminar, para que os efeitos dos arts. 28 a 95 da Lei 11.386/2016
sejam imediatamente suspensos e que tais normas venham a ser, ao final,
declaradas inconstitucionais.

A liminar foi indeferida as fls. 449/451.

A D. Procuradoria-Geral do Estado manifestou falta de interesse na defesa
do ato impugnado (fis. 460/463).

A Cdmara Municipal de Sorocaba, por seu Presidente, prestou informacdes
as fls. 465/473. Inicialmente, aponta a inépcia da inicial, por auséncia de
descrigo  pormenorizada dos  motivos  que  ensejariam @
inconstitucionalidade de cada um do artigos incluidos, sendo certo que cada
emenda deve ser analisada de forma individual, como jé decidiu o C. Orgdo
Especiol. Afirma, também, que o lei orcomentdria municipal ja foi aprovada
{Lei 11.464, de 14 de dezembro de 2018), o que levou @ perda do objeto
desta acdo. Quanto ao mérito, defende a constitucionalidade das emendas a
lei orcamentdria formulodas pelos Vereadores, inclusive porque mantiveram
a pertinéncia temdtica com a LDO e ndo contrariaram o Plano Plurianual,
bem como ndio acarretaram aumento de despesas.

Pediu, assim, que, na hipotese de ndo acothimento das prefiminares, fosse
Julgada improcedente a demanda.

A D. Procuradoria de Justico opinou afastamento das preliminares e, no
mérito, pela improcedéncia da presente agdo (parecer de fis. 481/493).

£ o relatério.

As preliminares devem ser afastadas de plano.

A peticdo Inicial preenche todos os requisitos legais, indicando com clareza
os dispositivos legais inquinados de inconstitucionais {arts. 28 a 95 da LM
11.386/16) e o0 motivo por que entende-se haver violacdo dg Constituicdo
Estadual (inviabilidode das emendas & LDO realizadas pelos Vereadores, em
razdo de incompeténcia, impertinéncia temdtica, aumento de despesas e
confusdo com a Lei Orcamentdria ja vigente, além da violagdo & separagiio
de Poderes).

Note-se que a causa de pedir ndo desce a minticias porque os argumentos
apresentados  atingem  indiscriminadamente  todas as emendas
apresentadas.

Destarte, cumpre reconhecer niio ser inepta a pega vestibular,

No tocante & perda de objeto em razdo da aprovacio da LO de 2017, é certo
que a referida norma ndo retira vigéncia da LDO. Assim, ndo hd como
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acolher a alegacéio de que a nova norma tenha prejudicado a andlise da
constitucionalidade da lei em debate, que continua em vigor.

Sem prejuizo, cinda que tal questdo ndo tenha sido arguida como
preliminar, anoto que o C. STF admite a impugnacido, em sede de controle
abstrato, de lei de diretrizes orcamentdrias, diretriz assentada pelo Plendrio
da Corte Suprema no julgamento da medida coutelar na ADIn n2 3.949/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes, superando-se os precedentes até entio proferidos
na ADIn n? 2.484-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 18/12/2001, e na ADIn
ng 2.535-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 19/12/2001.

Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. DIREITO
CONSTITUCIONAL £ FINANCEIRO. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE
RONDONIA (LEI N© 2.507/11). ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO EM SEDE
DE CONTROLE ABSTRATO. SISTEMA ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL
INAUGURADO EM 1988. CONVIVENCIA HARMONIOSA DO PLANO
PLURIANUAL, DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTA'RIAS E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (CF, ART. 165, | A Ill). TELEOLOGIA VOLTADA AO
PLANEJAMENTO DA ATUACAO DO PODER PUBLICO. ALEGACAO DE OFENSA
AOQ PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE PODERES (CF, ART. 22), AOS COMANDQS
INCRITOS NO ART. 165, §§1° £ 29, DA CONSTITUICAO, A DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL DASEMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE
INICIATIVA DOCHEFE DO PODER EXECUTIVO {CF, ART. 63, 1) E AS REGRAS
DOART. 166, §§ 32 [E 49 DA CONSTITUICAO. MEDIDA
CAUTELARPARCIALMENTE CONCEDIDA, AD REFERENDUM DO PLENARIODO
STF. PEDIDO DE INCLUSAQO EM PAUTA NO PLENARIO DACORTE PARA
REFERENDO DA LIMINAR.

1. £ admissivel a impugnagdo de lei de diretrizes orcamentdrias em sedede
controle abstrato de constitucionalidade, por forca da mudanca
deorientagdo jurisprudencial operada no julgamento da ADIn n? 4.048-
MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes e reafirmada especificamente quandoda
apreciogdo da medida cautefar no ADIn n2 3.949/DF, Rel. Min.
GilmarMendes.

2. O sistema orcamentdrio inaugurado pela Constituictio de 1988estabelece
o convivio harmonioso do plano plurianual, da lei de diretrizesorcamentdrias
e da lei orcamentdria onual, norteados pela busca doplanejamento e da
programagdo da atividade financeira do Estado naAdministracdo Publica
guiada pelo paradigma do resultado {Diogo defFigueiredo Moreira Neto).

3. A fungdo constitucional da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, que“constitui
um dos mais importantes instrumentos normativos do novosistema
orcamentdrio brasileiro” {Questio de Ordem na ADIn ne 612/RJ,Rel. Min.
Celso de Mello), consiste, precipuamente, na orientaciio daelaboracéo da lei
orcamentdria  anual, compreendendo as metas eprioridades da
administraco publica, no que se incluem as despesas decapital para o
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exercicio financeiro subsequente, dispondo, ainda, sobre asalteracbes na
legislagdio tributdria e estabelecendo a politica de aplicagdodas agéncias
financeiras oficiais de fomento (CF, Art. 165, § 2%), semprejuizo do disposto
no art. 169, § 18, M, da Constituicdo.

..)

;. Ofende a Constituicdo Federal, que encampa a necessGria harmoniaentre
os poderes politicos (CF, art. 2°) e impde o dever de planejomento
naatividade financeira do Estado (CF, art. 166, §§ 1¢ e 29), a
normaconstante da LDO estadual que confere o status de “metas e
prioridadesda Administragdo Publica” a toda e qualquer emenda
parlamentarapresentada & lei orcamentdria anual, @ fim de gorantir a
aplicaciio dosrespectivos recursos art. 3% XVii, da Lei n® 2.507/11,
Frustracdo, incasu, da teleologia subjacente ao plano plurianual e & lei de
diretrizesorcamentdrigs, com a chancela de uma espécie de renuncia
deplanejomento em prol de regime de preferéncia absoluta das decisbes
dolegislativo.

6. As normas orcamentdrias ostentam, segundo a ligGo da modernadoutrina
financista, a denominada forca vinculante minima, a ensejar aimposicdo de
um dever prima facie de acatamentao, ressalvada a motivagéio
administrativa que justifique o descumprimento com amparo no postulado
da razoabilidade, sejam elas emanadas da proposta do Poder Executivo ou
fruto de emenda apresentada pelo Poder Legisiativo, de modo que
actribuicic de regime formal privilegiodo exclusivamente as
normasoriundas de emendas parlamentares viola a harmonia entre os
poderespoliticos (CF, art. 29).

{..)

12. Medida cautelar parcialmente concedida de modo a suspender,
adreferendum do Plendrio desta Suprema Corte, a eficdcia do inc. XVii doart.
32 e do pardgrafo unico do art. 22 da Lei n? 2.507/11 do Estado
deRondénia.fACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  4.663
RONDONIARel. Min. Luiz Fux J. em 15.12.2011).

Passo ao mérito.

Realizando, agora, a cognicéio exauriente da matéria, concluoque a acdo é
procedente.

Embora a LM 11.386/16 seju extensq, principalmente em razdodas emendas
legistativas debatidas no presente feito, as quais foramconvertidas nos arts.
28 a 95 da norma, entendo ser necessdria a suatranscricéio parciol o fim de
auxifiar na demonstracdo de que, respeitado oentendimento em sentido
diverso, ha impertinéncia termdtica nas emendas
formuladas pelos Edis (observando-se que os artigos impugnados
ndotranscritos abaixo mantém a mesma estrutura normativa que
aquelesreproduzidos com destaque):

(..)
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Pois bem, é entendimento pacificado neste E. Orgéio Especial eno C. STF
que, embora _a _iniciativa _para propositura da _Lei _de
DiretrizesOrcamentdrias {LDO) caiba ao Chefe do Poder Executivo, ndo ha
vedaciod apresentacio de emendas parlamentares que mantenham
pertinénciatemdtica com a lei e que néo acarretem aumento de despesas.
O art. 175 da CE dispbe que o projeto de lei relativo asdiretrizes
orcomentdrias serd apreciado pelo Legislativo, sendo que asemendas
{apresentadas pelos Vereadores art. 144 da CE) serdo admitidasdesde que
com ele guardem pertinéncia temdtica (§1¢ item 1) e ndo
sejamincompativeis com o plano plurianuaf {(§22).

Ocorre que as emendas formuladas pelos Edis claramente ndoguardam
pertinéncia temdtica com a norma em tela, cujo finalidade éestabelecer
prioridades e tragar objetivos (istoc é, apenas fixar diretrizes) aserem
observados na posterior elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual{LOA).

Neste ponto, € mister transcrever o art. 174, §2°, da CE:

“Art. 174 (...}

§ 2¢ A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas eprioridades
da administracdo publica estadudl, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientord a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagdio tributdria e
estabelecerd a politica deaplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento."”

No caso vertente, em vez de apontar as diretrizes para aelaboragiio do
orcamento anual, como se vé nos arts. 1¢ a 27 da LeiMunicipal analisado, as
emendas se anteciparam e ja abriram rubricas degastos e estabeleceram
valores certos a seremn empenhados em despesasindividualizadas.

Vale observar que as planithas de programas que

acompanharam o projeto de LDO enviado pelo Prefeito (fls. 94/157),
agocontrdrio do que se cogitou no momento em que foi avaliado o pedido
detutela antecipada, apenas retratavam os gastos de 2016 e/ou metas a
seremalcancadas em 2017, ndo se confundindo com efetiva autorizagdo de
despesas para este ano.

£ interessante registrar, outrossim, que parte substancial dasemendas em
debate ndo foi reproduzida na LOA (Lei 11.464/16), o queconfirma o
constatacdo de que ndo possuiam natureza de diretriz, mas simde previsGo
concreta de gasto cujo interesse politico, no momento deelaboragdo da Lei
Orgamentdria, j6 niio era compativel com a suareiteragdo no instrumento
juridico adequado.

Destaco que as emendas 36 e 51, citadas como exemplo nodespacho de fls.
449/451 (indeferimento da liminar) respectivamente, a"implantacéo de
piscindo e bacia de contengdio” (verba de RS 200.000,00)e a “construgdo de
nova escola" (verba de RS 1.000.000,00) ndoencontraram eco no LOA,
evidenciando estarem desprovidas do cardter demeta ou diretriz.
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Cumpre assinalar, igualmente, que, como visto na ementareproduzida no
inicio da fundamentagéio, o C. STF jd reconheceu anecessidade de harmonia
entre as normas orcamentdrias, entendimentoaplicdvel ao caso em tela, eis
que a inser¢io de emendas com natureza deprevis@o concreta de gastos na
LDO quebra a necessdria convivéncigharmdnica entre as leis de orcamento.
Por fim, entendo pertinente transcrever trecho de decisGoproferida por este
E. Orgdo Especiof em caso semelhante, da relatorioc dodouto
Desembargador Beretta da Silveira, que trata de “abuso do poder
deemenda” e da inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
guealteravam o Plano Plurionual e a LDO do Municipio de Piracicaba
{ADIn2189579-74.2016.8.26.0000 j. em 22.02.2017):

“Todavia, ao cumprir 0 processo legislativo junto @ Cdmara deVereadores,
seus textos foram objeto de emendas pariamentares.

E reside nesse ponto a discussdo veiculada nesta causa: seria o exerciciodo
poder de emenda uma autorizacdo para a atuagdo, irrestrita eifimitada, do
Poder Legislativo, go fongo do processo legiferante?

Manoel Gongalves Ferreira Fitho (Do Processo Legislativo. 72 ed. SdoPaulo:
Saraiva, 2012, p. 231/232), ao analisar especificamente o poder deemendor,
ensina que: "0 poder de emendar é reservado aosparfamentares, ao passo
que a iniciativa tem sido e ¢ estendida acExecutivo, ao povo, ao Procurador-
Geral da Reptblica, a tribunais. Essaa ligdio estrangeira, isso o que revela o
direito patrio. [...] A reserva dessepoder aos membros do Legisiativo deflui
do fato de que os parlamentaressdo membros do érgdo que, de acordo com
a doutrina tradicional,constitui o direito novo, apresentando-se a emenda
como reflexo dessepoder de estabelecer novo direito”.

Inegdvel que tal prerrogativa legisiativa ndo ostenta indole absoluta,
namedida que encontra limitacbes temporais (p. ex. artigo 32 dos
ADCT),circunstanciais (p. ex. artigo 60, § 12, CR/88; artigo 22, § 12, CE),
formais{p. ex. artigo 60, inciso | e § 22, CR/88; artigo 22, inciso | e §22,
CE;artigos 38, inciso | e § 22, e 43, inciso I, LOM) e materiais {p. ex. artigo60,
§ 42, CR/88; artigo 43, inciso H, LOM).

Desde hd muito, alids, firmou-se a robusta jurisprudéncia do
SupremoTribunal Federal no sentido de que, uma vez exercida a
iniciativalegisiativa, o poder de emendar encontra inegdveis limitagdes.

{...)

Ou seja: uma vez exercida o competéncia legislativa pelo érgio detentorda
iniciativa (e, assim, delineados os contornos do projeto de norma), aatuacGo
legislativa consequente serd invdlida ou, em outras palavras, haverd abuso
do poder de emendar caso venha a desrespeitar os limitestemadticos do
projeto e/ou se importar aumento de despesas.

{...)

Essas incongruéncias temdticas e financeiras ensejadoras da quebra
danecessdria compatibilidade orcamentdria entre o Plano Plurianual e a
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Leide Diretrizes Orcamentdrias (artigo 175, § 12, n° 1, da Constitui¢do
doEstado de SHo Paulo, em simetrioc ago artigo 166, § 3% inciso |
CR/88)foram devida e oportunamente apontadas, por nada menos do que 3
(trés)vezes:

1. Nos pareceres conjuntos das Comissbes Permanentes da
CdmaraMunicipal, emitidos quando da tramitagdo inicial dos Projetos de Lei
edas emendas o eles apresentadas naguela Casa de Leis, que se
mostraramcontrdrios aos textos das Emendas parlamentares apresentadas
(fls.139/141 e 122/131);

2. Nas exposicdes de motivos dos vetos parciais (fls. 110/113 e 76/85); e,

3. Nos pareceres da Comissiio de Legislagiio, Justiga e Redac¢do daCdmara de
Vereadores, emitidos quando do comunicagdo dos vetosparciais realizados
pele Prefeito, todos integralmente favordveis & atuacodo Alcaide (fls.
141/143 e 132/135).

Em suma, como bem destacou o d. SubprocuradorGeral de
Justicapreopinante (fis. 270): “O poder de emendar inclui-se na
prerrogativa doPariamento de produzir direito novo e é cabivel mesmo em
projetos deiniciativa reservada ao Chefe do Executivo. Toduavia, esse poder
néio éilimitado, pois além da pertinéncia temdtica, o0 emenda ndo pode
gerardespesa. Quando ocorre esta hipétese, resta vulnerado o principio
daseparaciio de poderes, insculpido na ordem fundante do Fstado-
membro e

o contetido do emenda se mostra incompativel com a Constituigdo. [...] Ou
seja, tais modificagdes e acréscimos, que ndo guardam
pertinénciatemdtica ef/ou desvirtuam o projeto original e geram ou
aumentamdespesas no projeto original, representam nitido desvio da
atividadelegisiativa, com a consequente violagfio do principio da
separacdo dospoderes de que trata o artigo 5° da Constituicdo do Estado”.
Abusou-se, pois, do poder de emendar.”

Diante disso, resta clara a impertinéncia das emendasformuladas pelos
Vereadores, cumprindo reconhecer o abuso no poder deemenda dos
parlamentares, © que leva inexoravelmente @&  declaracdo
deinconstitucionalidade dos arts. 28 a 95 da Lei Municipol 11.386/16,
porviolaglo oos arts. 174, §22 e 175, §1, item 1, e §4° aplicdveis
aosMunicipios por forca do art. 144, todos da CE.

Diante de todo o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE aagiio, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 28 a 95 da LeiMunicipal n2 11.386, de 25 de
Jjutho de 2016, do Municipio deSorocaba.

JOAO NEGRINI FILHO - Relator

Cumpre discorrer a respeito do “Principio da Simetria” que é aquele

que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que
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possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os principios
fundamentais e as regras de organizagio existentes na Constituicdo Federal,
principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e exercicio do

poder, organizagdo de seus 6rgdos e limites de sua propria atuagao.

Encontramos a definicdo na doutrina de Ricardo Cunha Chimenti,
Fernando Capez, Marcio F. Elias Rosa e Marisa F. Santos (2007, p. 21) que: “pelo
principio da simetria, as regras previstas nas leis orgdnicas municipais ndo podem desatender
ac comando previsto na Constituigdo Estadual para hipétese similar, bem como a Constituicdo

Estadual deve seguir os comandos da Constituicdo Federal”.

Assim, nesse sentido a Lei Organica do Municipio devera respeitar e
adotar regras semelhantes — simétricas — a exigéncia da Lei Maior, relativo ao processo

legisiativo.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal assentou o
entendimento de que a autonomia dos Municipios para editar a sua Lei Orgdnica deve

observar os principios constantes da Constituic3o Federal e Estadual:

“Certo, é curial = como igualmente sucede ao do Estado-membro - esse
poder municipal de auto-organizagdo niio é absoluto. E mais: além dos
principios da Constituicio Federnl, a que igualmente se subording a
autonomia constitucional do Estado-membro, a de auto-organizacdo dos
Municipios se sujeita, ademais, aos principios estabelecidos na ConstituicGo
do respectivo Estado Membro.” (ADI 2..112-MC, Rel. Min. Sepilveda
Pertence)

Consoante o principio da simetria as regras do processo legislativo

federal se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal forma que a
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Constituicdo Estadual e a Lei Orgdnica Municipal sejam simétricas a Constitui¢do

Federal.

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 109,
DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO ESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZO PARA A PROPOSITURA DE ACAO
REGRESSIVA, PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONTRA O AGENTE
PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO ESTADO, SEGUNDQ DECISAO
JUDICIAL DEFINITIVA E IRREFORMAVEL. IMPOSICEO DE OBRIGACOES A0S
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. REGIME JURIDICO.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
ARTIGO 61, § 19 INCISO I, ALINEA C, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCESSO  LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA. OBSERVANCIA
COMPULSORIA PELOS ENTES FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA
ORGAO PUBLICO INTEGRANTE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO
61, § 12 I, E CC ART. 84, Wl E VI DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO. [...]

4. A Constituicdo, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizacdo e de autogoverno, impde a observincia obrigatoria de varios
principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que
o legisiador estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (Precedentes: ADI n.
1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADi n. 2.192, Relator o
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Dle de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o
Ministro ERQS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DI de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o Ministro CARLOS
BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n, 2.417, Relator o Ministro MAURICIO CORREA,
DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, D/ de
23.5.03).

[..].” (AD! 3.564, Rel. Min. Luiz Fux)

In casu, a despeito da matéria ainda ndo estar inserida na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, temos que projeto acerca da tematica devera ser

simétrico a Constituicdo Federal.

Contudo, analisando a Proposta de Emenda observamos que ndo

guarda simetria com o texto Constitucional.
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Destarte, ressaltamos que existe divergéncia jurisprudencial acerca
da constitucionalidade da inclusdo de emendas impositivas na Lei Organica, havendo
decisdo favoravel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, desde que
simétrica com o texto da Let Maior, ao passo que no ambito do Tribunal de Justi¢a do

Estado de Sdo Paulo a questdo ndo se encontra definida.

Ante todo o exposto, em que pese a louvave! intencdo do nobre
vereador, temos que a propositura nos moldes propostos padece de
inconstitucionalidade por auséncia de simetria com a Constituigdo Federal. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.).,, aos 20 de dezembro de 2017.

A Cardoso Barbosa
B.298

Rosemeire ¥
Procuradora -

De acordo com o parecer juridico.Encaminhe-4e\a Comissdo de Justica e Redagdo para
conhecimento e demais providéncias.
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