CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DI ne 3% /2019

Assunto: Projeto de Lei n® 249/18 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Dispde sobre
a divulgagdo de informagdes relativas ao contrato de locagdo nos imdveis locados

pela Administragdo Publica no Municipio de Valinhos e dd outras providéncias”

A Comisséo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“DispSe sobre a divulgaciio de informagdes relativas ao contrato de locagdo nos
iméveis locados pela Administragdo Publica no Municipio de Valinhos e d4 outras
providéncias” de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto solicitado pela Comissdo de

Justica e Redacgio.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange 2 iniciativa entendemos que o projeto

enquadra-se no art. 82 inciso | da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe d Cdmara, com g san¢do do Prefeito, observadas as
determinagcBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administrocdo

direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que o Municipio detenha

j./

a maioria do capital sacial com direito a voto, especialmente:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
émbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unidio e do Estado-membro, como, também, ndo hd
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federa¢do Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.{...) Concluindo, podemos dizer
que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios
cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de
poderes estranhos sem ofensa & autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes,

Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111}

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada sintese, a
preservacdo da visibilidade e do cardter publico da gestdo dos negdcios
ptiblicos e a atribuicdo de legitimidade material & AdministracGo Publica
{além de juridicizacfo, ética, conhecimento publico, critica, validade ou
eficacia juridica, defesa dos administrados e respeito aos seus direitos
fundamentais, controle e fiscalizacdo, convencimento, consenso, adesdo,

T.-/
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bom funcionamento, previsibilidade, sequranga juridica), sendo instrumental
de suags finalidades os subprincipios da publicidade, motivaclo e
participacdo popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagfo das
relacdes entre Administracdo Publica e administrados e é sinal de ruptura
com o seu tradicional modelo autoritdrio, hermético, isclado, unilateral,
reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que incorporam
prescricbes mais concretas da transparéncia administrativa, a abertura que
sua prépria compreensdo como principio juridico proporciona e o maior grau
de abstragdo, de generalidades e de indeterminagdes que ostenta tém forte
carga para alteragées ou reformulagdes de comportamentos
administrativos tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira
que, diante de situagBes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia deve
ser a afirmagGo do principio da transparéncia e da ampliogdo de seus graus
de concretizagdo.

{...} A identificacdio do principio dao transparéncia administrativa palmilha
esse percurso, ligada, em (yitima esséncia, & idéia-base do Estado
Democrdtico de Direito. Em escala decrescente, o principio da transparéncio
administrativa é inerente do principio democratico {principio fundamental
estruturante) e, @ mingua de clara e precisa denominagcdo normativo
constitucional, resulta como o valor impresso e o fim expresso pelos
principios da publicidade, da motiva¢do e da participagdo popular, como
principios constitucionais especiais ou subprincipios que a concretizam, uma
vez que todos (isolada ou cumulativamente) apontam para a visibilidade da
atuacdo administrativa e inspiram a produgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito & informagdo, tidos como
mecanismos  constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo da

coisa publica.
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Seja qual for o gral de transparéncia administrativa em um ordenamento
juridico, esta é considerada um dos alicerces bdsicos do Estado Democrdtico
de Direito e da moderna Administracdo Publica pelo acesso @ informagdo e
pela participacéo na gestdo da coisa publica, diminuindo os espagos
reservados ao cargter sigiloso da atividade administrativa — ponto de
partida par nichos da ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder.

{MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 14.020, DE 04 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - LEGISLACAO DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
VISTORIAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES,
PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO - DIPLOMA QUE NAO PADECE DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA
NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTERPRETACAO DO
ART. 24, § 22, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS,
POR FORCA DO DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO -
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. Aclio direta julgada improcedente.

{..)] Da andlise da lei atacada, tem-se que esta busca assegurar a
transparéncia governamental, garantindo aos municipes, por meio
eletrénico (site da Prefeitura de Ribeirdo Preto), acesso as vistorias
realizadas em equipamentos publicos, tais como pontes, passarelas e
viadutos.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicdvel aos Municipios por forga do

disposto no art. 144 da mesma carta, em seu art. 24, §2° fixa a
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competéncia exclusiva do Chefe do Executivo da iniciativa de leis que
disponham sobre: |

“1 - criaglo e extingdo de cargos, func¢Bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneragdo;

2 - criag@o das Secretarias de Estado;

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

5 - fixagdo ou alteragéio do efetivo da Policia Militar;

6 - criogdo, alteragGo ou supressdo de cartérios notariais e de registros
publicos.”

Como pode se observar a matéria tratada na Lei n? 14.020, de 04 de julho
de 2017, do Municipio de RibeirGo Preto, ndo se amolda em nenhuma das
hipéteses arroladas de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo.

No caso, a lei hostilizada versa sobre tema de interesse geral da populacgéo,
que consiste na divulgacdo de informagdes relativas s vistorias realizadas
em equipamentos publicos no municipio, sem qualquer relacdo com a
matéria estritamente administrativa. Destaque-se que a publicidade oficial e
a propaganda governamental constam como dever primitivo na
Constituicdo de 1988.

Almeja a lei a concretizagdo do principio transparéncia, previsto no art. 37
da Constituicdo Federal (“A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”) e, reflexamente, no art. 111 dog

+
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (“A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
rozoabilidade, finalidade, motivagdo e interesse publico”).

Ndo se verifica, portanto, interferéncia em atos de administragdo.

No mesmo sentido, jd decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.957, de 08 de marco de
2017, do Municipio de RibeirGo Preto. QObrigatoriedade de divulgagdo no
‘site’ da Prefeitura de dados sobre multas de transito do Municipio. !l. Ndo
configurada violaclo 4 iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercusséo
geral, tema 917. Ill. Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com
vistas @ transparéncia da administracGo publica. Direito a informagéo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. inexisténcia de
disposicbes, na normativa impugnada, que tratem de organizagdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servicos. Inocorréncia
de ofensa & regra da separacGo dos poderes. IV. Cria¢do de gastos sem
indicacio de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocac@o e suplementagcdo orcamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da norma no
exercicio or¢armentdrio em que aprovada. V. A¢do julgada improcedente.”
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154977-23.2017.8.26.0000; Relator
{a}: Mdrcio Bartoli; Orgéo lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro:
10/11/2017)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 13.862, de 24 de agosto de
2016, do Municipio de RibeirGo Preto, a qual "Dispde sobre a

obrigatoriedade da divulga¢do da programagéo de execu¢do do servigo de

-
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reparos e obras do DAERP conforme especifica”. (1) Ndo usurpa
competéncia normativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
lei que néio trata de sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos {art. 24, § 22, CE/SP). (2) Néo viola,
materialmente, a Constituicdo Estadual a medida instituida pela lei
mitigada, pois ndio acarretard despesa nova ou afteragdo substancial no
funcionamento da Municipalidade (uma vez que tais dados jG estdo em
poder do Alcaide, assim como preexiste a pdging virtual da Edilidade); ao
revés, conferird maior efetividade e transparéncia @ regra da publicidade da
gestdo da coisa publica, valorizando principios consagrados no art. 111,
CE/SP. (3) Viola a Constituiglo Estadual (arts. 52 e 47, Il e XIV, CE/SP} a lei
em tela ao estabelecer limite temporal go desempenho, pelo Prefeito, de seu
poder regulamentar. Necessidade de declaragio da inconstitucionalidade,
apenas para excluso do prazo instituido, de 90 dias (art. 22, "in fine"). (4)
Por fim, no atinente & alegacdo de falta de previsGo orcamentdria
especifica, mostra-se possivel, em tese, a inclusdo de gastos no orgamento
municipal anual com a indicagdo de fonte de custeio genérica em
contrapartida. Precedentes do STF (inclusive em sede de repercussio geral)
e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2026214-04.2017.8.26.0000; Relator {a):Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro: 11/08/2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de Ribeirdio Preto Legislacio, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional
Regional de Ribeirdo Preto, de relacfio de unidades habitacionais retomadas
de seus mutudrios Vicio - Inocorréncia Diploma que ndo padece de vicio de
iniciativa - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo -

Interpretagdo do art. 24, § 2° da ConstituigGo Estadual, aplicével aos

i.,
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Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo
Transparéncia administrativa, consistente na transparéncia da execugdo de
atividade do Poder Executivo relacionada & implementagdo do direito social
@ moradia - Lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
vez que a publicidade oficial e a propaganda governamental constam como
dever primitivo na Constituicgdo de 1988 Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (Relator: Ademir Benedito;
Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador: Orgéo Especial; Data do julgamento:
29/07/2015; Data de registro: 04/08/2015)” (Agdc Direta de
tnconstitucionalidade n2 2210588-58.2017.8.26.0000)

Nesse mesmo sentido destacam-se ainda os seguintes entendimentos

da Corte Paulista:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 2,157, de 19 de outubro
de 2011, do Municipio de Sdo Sebastido, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Séo
Sebastido, da relagio de medicamentos existentes na rede publica e
daqueles em falta nos estoques, e dd outras providéncias” Lei que ndo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo violou ¢ principio da separagéio de poderes, néo
invadiu a esfera da gestdo administrativa e sequer ofendeu o principio
federativo Diploma que objetiva dar conhecimento & populagtio acerca da
disponibilidade de medicamentos nas unidodes de saude do municipio,
informagdo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servico
publicc de saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer hd se falar em aumento de despesas {(art. 25 e 176,
i, CE), porquanto o propria administracdo jé¢ dispde de controle dos

medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali inseridos
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Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmagdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal 5494/2012
que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade ndo configurada.
Acdo julgada improcedente.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.2

2059867-94.2017.8.26.0000)

“I. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.957, de 08 de margo de
2017, do Municipio de RibeirGo Preto. Obrigatoriedade de divulgagdo no
‘site’ da Prefeitura de dados sobre multas de transito do Municipio. Il. Ndo
configurada violagdo & iniciativa legislativa reservada ac Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Repercuss@o
geral, tema 917. lll. Usurpaglo de atribuicdo administrativa do Chefe do
Executivo. Inocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com
vistas & transparéncia da administracdo publica. Direito @ informagdo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de
disposicdes, na normativa impugnada, que tratem de organizacdo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos. Inocorréncia
de ofensa & regra da separacdo dos poderes. IV. Cria¢fo de gastos sem
indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocagcdo e suplementaciGo orgamentdria. Fundamento,
ademais, que ensejaria, no madximo, a inexequibifidade da norma no
exercicio orgamentdrio em que aprovada. V. Acio julgada improcedente.”

{Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2154977-23.2017.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.)., aos 28 de janeiro de 2019. /

. X : 1
line Cristine Paditha Aparecida de eixeira

Procuradora QAB/SP n2 167.795 Procuradora QA n? 218.375
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