CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

&

Parecer DJ n2 33542018

Assunto: Projeto de Lei n? 163/2018 — Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior -
Dispde sobre a obrigatoriedade da implantagio de sistema de coleta de dleo de
cozinha para reciclagem nos projetos de construcdo de condominios verticais e
haorizontais do mbito do Municipio de Valinhos.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissao de Justica
e Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “DispGe sobre a obrigatoriedade da
implantagdo de sistema de coleta de oleo de cozinha para reciclagem nos projetos de
constru¢do de condominios verticais e horizontais do dmbito do Municipio de

Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao ser

utilizados pelos membros desta Casa.

Outrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a

legislagdo estadual e federal, no que couber (art. 30, inciso | e I, CF).
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Igualmente, o artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal assim

dispde:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
fegistar concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluig@o;

[.]

Do mesmo modo, cabe consignar que é inquestionavel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de sugs formas.

Ressalta-se que a manutencdo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso V), o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste diapasdo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos
igualmente prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos

seguintes termos:

Art. 12 G Municipio de Valinhos, como célula base da Reptiblica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:
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[.]

XIt - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do
termo;

[.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com @ UniGo e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

VI - proteger ¢ meio ambiente urbano e rural e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

[.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Municipio assegurarg:

{1

Il - o preservacdo, protegdo e recuperacdo do meio ambiente
urbano e cultural;

[]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho,
impondo-se a todos, e em especial ao Poder Ptiblico Municipal,
o dever de defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das
geracdes atuais e futuras.

[.]

Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como bem de uso comum do povo, essencial @ sadio qualidade
de vida, preservandc e restaurando 0s processos ecologicos
essenciais e provendo o manejo ecofogico das espécies e
ecossistemas, controlando a produgdo, a comercializagéo e o
emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportemn
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

[]
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Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario
586.224, ao qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAC PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO
ALCOOL DO ESTADO DE SAQ PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S} :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OQUTRO(A/S)

RECDO.(A/S} :MUNICIPIO DE PAULINIA  PROC.(A/S}ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO
EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N€ 1.952, DE 20
DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192, §
12 F 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VI E VI, 24, VI E 30, | E If DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados {art. 24, Vi c/c 30,
! e Il da CRFB).

{.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante
observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia
e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relacéic ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substéncia.”
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(Direito  Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhego o
interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze
de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse focal que
fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois
ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manuteng¢do de um meio ambiente
equilibrado no que tange especificamente a queima da cana-
de-agticar,

8. Distingdo entre a proibi¢io contida na norma questionada e
a eliminagd@o progressiva disciplina na legislagdo estadual, que
gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretaré esvaziamento do comando
normativo de quem é competente para regular o assunto,
fevando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constituicdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para decfarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federol, em SessGo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrdficas,
decidindo o tema 145 da Repercussdo Geral, por maioria,
vencida a Ministra Rosa Weber, em dar provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a inconstitucionalidade da Lei n?
1.952, de 20 de derembro de 1995 do Municipio de
Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese de que
0 municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a UniGo e Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
inciso Vi, ¢/c 30, incisos ! e Ii, da Constitui¢tio Federal).

Brasilio, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Documento assinado digitaimente
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Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente
com a Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local
e desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados.

Qutrossim, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungGes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

[.]

X! - cuidar da limpeza das vias e logradouros publiicos, dos
residuos das atividades de saneamento e da remogdo e
destinacdo dos residuos sélidos domiciliares, disciplinando a
destinacdo dos demais residuos sdlidos urbanos como os de
servigos de saiide, da construcdio civil, industrial, de grandes
geradores, entre outros, promovende e incentivando g
reducdio, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos gerados
no Municipio;

[..]

Neste aspecto, patente a compete ao municipio organizar e
manter os servicos de limpeza urbana e, igualmente, ordenar e controlar o uso do solo,
restando clara a competéncia municipal para dispor sobre politicas publicas de coleta
seletiva de residuos, vez que voltadas 4 racionalizagdo do manuseio do lixo e a

prote¢do do solo, dos recursos hidricos e do meio ambiente local come um todo.

Ademais, a matéria de que trata o projeto, nao se amolda a

nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante

v
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estabelece a Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A inicigtiva das feis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic}
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de lustica,
go Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 22.- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagéio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da
respectiva remuneragdo;

2 - criogcdo e exting@o das Secretarias de Estado e drgiios da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 -organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5-militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou alteragdo
do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criacfio, altera¢do ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio disp&e:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

A
L_JW/
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I - criagdio e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo do
respectiva remuneracio;

It - criagdo, estruturagGo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e drgéos da administracdo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do
Poder de Policia, 0 qual consiste na faculdade do Poder Pablico de impor ages ou

omissdes no resguardo e na atencdo do interesse publico.

O Coddigo Tributario Nacional define o poder de policia nos

seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica gue, limitando ou disciplinando direito,
interésse (sic) ou liberdade, regula a prdatica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse (sic) publico
concernente a seguranga, @ higiene, @ ordem, aos costumes,
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranqgiiilidade (sic) publfica ou ao respeito @
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado

de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que dispde sobre a implantagdio do processo de coleta
seletiva de lixo em “shopping centers” e outros
estabelecimentos que especifica. lLegisla¢gdo que trata de
matéria de interesse predominantemente local, visando @
protegdo do meio ambiente e combate da poluicdo, nos exatos
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limites das atribuicées conferidas aos municipios pelos artigos
23, inciso Vi, e 30, inciso |, da Constituigdo Federal, o que
arreda a oalardeada invasGo de competéncia legisfativa de
outros entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de
iniciativa, haja vista gue a norma editada ndo regula questdo
estritamente administrativa, afeta oo Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 22, 47, incisos XVii e
XViil, 166 e 174 da CE, aplicgveis ao ente municipal, por
expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daguela
mesma Carta, razio pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em viola¢Go ao principio da
separacdo dos poderes, inserido no artigo 52 da Constitui¢éo
Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa qualquer
incremento de despesa, uma vez que a fiscalizacdo das
atividades comerciais e das unidades residenciais estabelecidas
em seu territorio insere-se no poder-dever da Administracdo
Publica Municipal Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdaode, dirige-se exclusivamente «a
estabelecimentos privados, ndo interferindo em atos de gestdo
e nem criando nova obrigacio a drgfo da Administrag@o locol
Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgoda improcedente.
(TISP. ADI ne 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel. Des. Paulo
Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).

Contudo, nos termos do entendimento do Tribunal de Justi¢a
de S3o Paulo, na Adin n? 2051.413-62.2016.8.26.0000, sugerimos a supressdo da

expressdo “... no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data da sua promulgacao”

constante do art. 32, bem como substitui¢io da expressdo “... a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente” por “,...ao érgdo competente”, a fim de suprimir a imposi¢do de
obrigacdo ao Executivo e ndo configurar violagdo ao principio da separa¢do dos

poderes.

Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente
de Diagnostico da Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e
42, Inocorréncia. Matéria relativa a saude quando concorrente a
iniciativa legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 2%, Ingeréncia

£
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na__organizacdo _administrativa. Inadmissivel a fixacdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo requlamente a norma.
Desrespeito a separaciio dos poderes. Precedentes. Afronta aos
arts. 52: 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdio Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 do Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indica¢do de fonte de custeio genérica
(art. 3¢9). Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncig de
vicio. Procedente, em parte, a a¢do. (TISP. ADIN N2 2051.413-
62.2016.8.26.0000. Relator Des. EVARISTO DOS SANTOS)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispSe sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, desde que observada a recomendagio supra, a
proposta reunird condigdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.
D.)., aos 12 de outubro de 2018.

A Costa
P n? 224.506

Karine Bar
Diretora Jurigdi
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