CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 fjl /2019

Assunto: Veto n2 08/19 - Total — Juridico - Projeto de Lei n2 129/18 - “Altera o artigo
22 e 0 § 32 do artigo 32 da Lei n? 5.418/2018, que institui programa de recuperagdo
financeira do Municipio e dispde sobre o parcelamento de débitos de natureza

tributaria e ndo tributaria, na forma que especifica”

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto total do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n? 129/18 que “Altera o artigo 22 e 0 § 32 do artigo 32 da Lei n®
5.418/2018, que institui programa de recupera¢do financeira do Municipio e dispde
sobre o parcelamento de débitos de natureza tributiria e no tributéria, na forma

que especifica”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido no art.

54 da Lei Organica, justificando que a aprovac¢do da lei é contrdria ao interesse publico.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a qual
compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e deliberacdo sobre o

projeto proposto.

Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo Executivo, do texto

aprovado pelo Legislativo. Trata-se de interven¢do do Executivo na construgao da lei,
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em respeitoc ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou

sang¢do quanto na recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo,
ocorrendo expressa ou tacitamente. A sangdo é expressa quando o Executivo da sua
concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo. Ja a sangdo é tacita

quando o Executivo deixa passar esse prazo sem manifesta¢do de discorddncia.

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de lei,
impedindo, dessa forma, sua transformagao em lei, manifestando-se através do veto,

que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente o texto aprovado.

0O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da proposi¢do ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o veto
juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma apreciagdo de

vantagens e desvantagens, julgando a proposi¢do como contraria ao interesse publico.

Sendo que o caso em tela configura-se na hipétese de veto total

juridico por inconstitucionalidade.

As razdes do veto, em sintese, fundamentam-se em vicio de iniciativa

e na reducao de receita.

No que tange a matéria, a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
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couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, 1ll, da CRFB):

Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

NI - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
sugs rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;”

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Organica do

“Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcBes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lthe privativamente entre outras, as seguintes

atribuigBes:
{.]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar pregos
publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direto ou indireta, os fundacfes e as empresas em que o Municipio detenha

a maioria do capital social com direito o voto, especialmente:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;”

1
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A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Uniao,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituicao de 1988, em tudo o que nio seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonincia com as

exigéncias do art. 146, CF.

Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinacgdo

do sistema tributdrio e das competéncias tributdrias a teor do texto constitucional:

“Art. 22 O sistema tributdrio nacional € regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas ConstituicGes e em leis estaduais, e em

leis municipais.”

“Art. 62 A atribui¢do constitucional de competéncia tributéria compreende
a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as limitagBes contidas na
Constituico Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Org@nicas

do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.”

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limita¢gdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Cdmara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio
do projeto & Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre

matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixern ou aumentem
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vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal

{...L.” (in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto n3o acarretara

aumento de despesas ao Executivo também ndo incidirdo sobre este as vedagdes

impostas pela legislacdo que regula as matérias atinentes ao orgamento e as finangas

publicas.

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a

jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributdria a competéncia legislativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), ainda guando tratar-se de norma tributaria

benéfica.

Essa é a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal. Em

acorddo, da lavra do em. Ministro Eros Grau, ficou consignado:

de S3o0 Paulo:

“0 texto normative impugnado dispbe sobre matéria de cardter tributdrio,
isencbes, matéria que, segundo entendimento dessa Corte, € de iniciativa
comum ou concorrente; ndo hd, no caso, iniciativa [pariamentar] reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a
propdsito de vicio de inicigtiva referente G matéria tributdria” (ADI

3.809/ES, j. 14.6.07. g.n.).

Nesse mesmo sentido colacionamos julgados do Tribunal de Justica

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacéo dos artigos 22 e
62 da Lei n? 2.570, de 08 de margo de 2016, do Municipio de Castitho, que
“reorganiza o sistema de pagamento parcelado, cobranca de créditos

tributdrios e ndo tributdrio”, especificamente na parte alterada pela
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Emenda Modificativa n® 01/2015 (que introduziv modificacGes nas
condicdes de parcelamento).

ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Rejeicdo. Hipotese de competéncia cancorrente. Iniciativa reservada que por
constituir matéria de direito estrito ndo se presume e nem comporia
interpretacdo ampliativa. Posicionamento que estd alinhado & orientagdo
consolidada no dmbito do Supremo Tribunal Federal que, no exercicio de seu
papel de guardido da Constituicdo da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboragdo de leis que versem
sobre matéria tributdria, inclusive para concessdo de isengdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orgamentdrio (RE 590.697-
ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011).
ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO AO PACTO FEDERATIVO. Rejei¢do.
Mesmo na parte referente aos honordrios advocaticios, é inconsistente a
alegacdo de inconstitucionalidade, pois a lei impugnada, no caso, ndo versa
especificamente sobre constituigdo, extingfio ou forma de cobranga dessa
verbg, e sim sobre condigbes de parcelamento de créditos tributdrios e ndo
tributdrios.

ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. Rejeicdo. A abordagem desse tema (na
parte que excluiu a necessidade de inclusdo de honordrios como condigdo
para concessiio de parcelamento de débitos tributdrios e ndo tributgrios)
decorreu de emenda parlamentar (apresentada em relagdo @ lei cujo
iniciativa foi regulfarmente exercida pelo Poder Executivo}, tudo com base no
legitimo exercicio da atividade legiferante, prépria do Poder Legisiativo.
Posicionamento que ndo é incompativel com o que ficou decidido na ADIN
n? 2046957-40.2014.8.26.0000 (Rel. Des. Evaristo dos Santos, J.
03/09/2014), porque naquele caso a norma impugnada (e declarada

inconstitucional) ndo decorreu de emenda parlamentar {como ocorre no
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presente cagso), e sim de iniciativa direta do Poder legislativo (em
contrariedade a disposigcdo do art. 52 da Constituigdo Paulista).

EMENDA MODIFICATIVA. Alegagdo de excesso e inadequagdo. Rejeigdo. No
presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, teve como objetivo principal a reorganizacdo do sistema de
parcelamento dos créditos inscritos em divida ativa e objeto de cobranca
judicial {art. 12}, ndo se hé de cogitar de inconstitucionalidade das emendas
parlamentares (i) sefa por suposta falta de pertinéncia temdtica (porque a
abordagem da questdo referente aos honordrios advocaticios interessa as
condicdes de parcelamento de débitos cujas agbes de cobranca jé foram
ajuizadas), ou (ii} por suposta descaracterizagcio do projeto de lei original,
porque - embora tenham sido introduzidas alteragcdes na estipulagcdo de
prazos, valores, periodicidade, isencbes e condigSes de parcelamento - a
finalidade principal da proposicdo legislativa {gue era a reorganizacdo do
sistema de parcelamentos} foi integralmente mantida e preservada; ou,
ainda (iii) por suposta ofensa @ disposic@o do art. 163, § 6%, da Constituigdo
Estadual, porque a questionada isencdo da multa e dos juros estdé sendo
tratada em lei especifica, relacionada as condigbes para pagamento
parcelado de débitos.

Também ndo houve aumento da despesa prevista originariamente, jG¢ que
eventual perda de receita decorrente da redugfio ou isengdo do valor da
mulfta ou dos juros ndo equivale, necessariamente, a criagdo de novag
despesa.

ALEGACAQ DE OFENSA AO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Rejeicdo. Eventual incompatibifidade dos dispositivos impugnados com
normas infraconstitucionais configura, na verdade, crise de legalidade, que
ndo ensejo agGo direta de inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR
MENDES, em artigo doutrindrio, “néo subsiste duvida de que somente a

norma constitucional apresenta-se como pardmetro idéneo a afericdo da
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”

legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de constitucionalidade
(“Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263).

Ac¢do julgada improcedente.

(...} Em matéria tributdria, quando se trata de criagdo e aumento de
tributos, a competéncia legisiativa é concorrente, podendo partir tanto de
membros do Legisiativo, como do Chefe do Executivo {ou até de inicigtiva
popular), porque nem a ConstituigGo Federal {art. 61) e nem a ConstituicGo
Estadual (art. 24) estabelecem o exclusividode quanto @ iniciativa de leis
dessa natureza.

Sob esse aspecto, a questdo ndo gera nenhuma controvérsia; mas, quando
se trata de lei que concede beneficios fiscais e que reduz receita - esse o caso
destes autos - surge a necessidade de discusso mais aprofundoda a
respeito da natureza, efeitos e alcance da respectiva norma, o que pode
gerar alguma divergéncia jurisprudencial.

Enquanto para alguns esse tipo de norma - por restringir a receita prevista
em lei orcamentdria - s6 poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do
Executivo, nos termos do art. 174 da Constituicdo Paulista, para outros,
todavia, o entendimento é que, na verdade, ndo se estd legislando sobre
matéria orcamentdria, ainda que por via reflexa, o gue afasta a alegagdo de
que g competéncia seria privativa do Executivo.

Dentre essas duas correntes - ou seja, oquela que entende que a
competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo e aquela que se
posiciona pela competéncia comum ou concorrente - sem embargo dos
elevados entendimentos em contrdrio, € mais razodvel que se adote essa
ultima posicio porque “a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, nGo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitacGo ao poder de instauracdo do processo

legisiativo, deve necessariomente derivar de norma constitucional explicita e
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inequivoca” (STF - ADl 724-MC/RS, Rel. Min. Celso de Melo, Plendrio, DJ de
27/04/2001).

Ou seja, o posicionamento ora acolhido, para reconhecer a
constitucionalidade da lei impugnada, estd alinhado & orientagdo
consolidada no dmbito do Supremo Tribunal Federal, gue, no exercicio de
seu papel de guardifo da ConstituicGo da Republica, tem decidido, de forma
reiterada, ser concorrente a iniciativa para elaboracfio de leis que versem
sobre matério tributdria, inclusive para concesso de isencdo fiscal; e ainda
que a lei cause eventual repercussdo em matéria orcamentdria.

Nesse sentido:

“NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que versem sobre matéria
tributdria é concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do
legisiativo. ! A circunstdncia de as leis que versem sobre matéria tributdria
poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo conduz & conclusdo
de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. ifl Agravo Regimental
improvido” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parfamentar na instauracdo do processo legislativo em matéria
tributdria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 362.573-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).

EMENTA: ADI - LEI N2 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LE! N2 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
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MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACA'O DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA — MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A
ConstituicGo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretag@o ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instaura¢fio do processo legislativo — deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributdrio, aginda que parg conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndio se equipara - especialmente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legisiar sobre o orgamento do
Estado” (ADI 724 MC/RS Medida Cautelar na Ac¢fo Direta de
Inconstitucionalidade. Rel. Min. Celso de Mello, j. 07/05/1992).

E este C. Orgdo Especial também tem seguido essa mesma orientagdo:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo da base de cdlculo para o
efeito de cobranga da taxa de lixo naquele municipio. Inexisténcia de afronta
a qualquer artigo ou principio da Constituigdo Estadual. Orientacdo do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgédo Especial. A¢do
improcedente” (ADIN n® 0276313-04.2012.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Coppola,
j. 28/08/2013).

“tei n® 2.040, de 1¢ de dezembro de 2009, do Municipio de itapecerica da
Serra, que altera os incisos Il e Il da Lei Municipal n® 639, de 19 de dezembro
de 1990, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Itapecerica do
Serra. Arguicdo de inconstitucionalidade. Redugdo de aliguotas da toxa de
funcionamento. Inicigtiva parlamentar. Rejeigfio de veto e promulgacdo pelo

Presidente da Cédmara Municipal. Competéncia comum e concorrente (art.
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61 da CF e art. 24 do CE). Inexisténcia de aumento de despesas. Preservagdo
da independéncia e harmonia dos Poderes. Constitucionalidade reconhecido.
Ag¢do improcedente. Liminar cassada” {ADIN 0282214-84.2011, Rel. Des. Luiz
Pantaledo, j. 03/ 10/2012).

"A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Bauru, de
iniciativa do Cdmarg dos Vereadores (Lei n® 5.326/05) Art. 19 que instituiu
desconto de IPTU para contribuintes que "adotarem"” pragas e canteiros da
cidade - Auséncia de violagdo & Constituicdo Estadual e & separacdo de
Poderes - Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente - Tanto ¢
Legisiativo quanto o Executivo sdo competentes para legisiar sobre matéria
tributdria - Precedentes do Col. STF - Agdio juigada improcedente” (ADIN
0219772-82.2011.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, j. 15/02/2012).

“Agdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n? 106, de 14 de
fevereiro de 2011, do Municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, Norma que "dd
nova redagio ao § 3%, do artigo 35, da Lei Complementar n? 54 / 09,
corrigindo uma falha atualmente existente na legistagdo, em relagdo aos
detentores de partes ideais de imdveis quanto & isengdo do IPTU". Projeto de
lei de autoria de Vereador. Alegagdo de vicio de iniciativa e violagdo ao
principio da separagio dos Poderes. N8o ocorréncia. lei que concede
beneficio fiscal de natureza tributdrio. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e deste Orgdo Especial no sentido de que, em matéria tributéria, a
competéncia legislativa é concorrente. Improcedéncia da acdo” (ADIN
0153001- 25.2011.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 22/08/2012).
Mesmo na parte referente aos honordrios advocaticios, é inconsistente a
alegagdo de inconstitucionalidade {por suposta ofensa ao principio do pacto
federativo}, pois, no caso, a lei impugnada ndo versa especificamente sobre
constituicdo, extingdo ou forma de cobranga dessa verba, e sim sobre

condi¢des de parcelamento de créditos tributdrios e ndo tributdrios.
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Ademais, a abordagem desse tema, no caso, decorreu de emendd
parlamentar (apresentada em relacdo & determinada lei cuja iniciativa foi
regulagrmente exercida pelo Poder Executiva), tudo com base no legitimo
exercicio da atividade legiferante, propria do Poder Legislativo.

Conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal, “o poder de emendar -
que ndo constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de formagdo das
leis - qualifica-se como prerrogativa deferida acs parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, ds restricbes impostas, em
“numerus clausus”, pela Constituiciio Federal. A ConstituigGo Federal de
1988, prestigiando o exercicio da fun¢do parlamentar, afastou muitas das
restricdes que incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu repudiar a
concepcdo regalista de Estado (RT1 32/143 - RTJ 33/107 - RTI

34/6 - RT) 40/348), que suprimirig, caso prevalecesse, o poder de emenda
dos membros do Legislativo. - Revelo-se plenamente legitimo, desse modo, o
exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se
tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros drgdos e
Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa
parlamentar - que é inerente & atividade legislativa - as restricdes
decorrentes do prdprio texto constitucional (CF, art. 63, I e li}, bem assim
aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relacdio de pertinéncia com o objeto da proposigdo
legislativa” (ADI 973 MC/AP, Rel. Min. Celso de Melo, j. 17/12/1993).

No presente caso, como o projeto de lei original, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, teve como objetivo principal a reorganizagdo do sistema de
parcelamento dos créditos inscritos em divida ativa e objeto de cobranca
Judicial (art. 12), ndo se ha de cogitar de inconstitucionalidade das emendas

parlamentares (i) seja por suposta faita de pertinéncia temdtica (porque a
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questdo referente aos honordrios advocaticios interessa as condicbes de
parcelamento de débitos cujas aces de cobranga jd foram ajuizadas), ou (ii)
por suposta descaracterizacdo do projeto de lei original, porque - embora
tenham sido introduzidas alteragBes na estipulacGo de prazos, valores,
periodicidade, isencdes e condicbes de parcelamento - a finalidade principal
da proposicdo legislativa (que era a reorganizagdo do sistema de
parcelamentos) foi integralmente mantida e preservada; ou, ainda (iii} por
suposta ofensa & disposi¢do do art. 163, § 62, da Constituicdo Estadual,
porque a questionada isen¢do do multa e dos juros estd sendo tratada em
lei especifica, relacionada as condicbes para pagamento parcelado de
débitos.

Também ndo houve aumento da despesa prevista originariamente, jé que
eventual perda de receita decorrente da redugdo ou isengio do valor da
multa ou dos juros ndo equivale, necessariamente, ¢ criacdo de nova
despesa.

Como foi bem sustentado pela douta Procuradoria de lustica, “partindo-se
da ratio legis do legisiagcdo que instituiu o REFIS municipal, ndo se afere no
caso sub judice quaisquer ofensas aos dispositivos indicados pelo autor em
sua exordial, vez gque o motivo para se conferir o parcelamento aos
devedores da municipalidade ¢ justamente oposto ao combatido pelas
Cartas Paulista e Federal. Quando o ente municipal edita lei possibilitando o
parcelamento, o Poder Publico busca regver receitas que até entdo ndo
haviam ingressado em seu patrimdbnio, permitindo agos interessados em
quitar seus débitos junto & Administragdo uma forma menos lesiva aos
patrimdnios particulares, hajo vista o possibilidade de pagamento
fracionado dos débitos e de eventuais encargos incidentes. Portanto, tal
inicigtiva perpetrada pelo entre busca angariar recursos até entdo ‘perdidos’
pelo Fisco, ndo havendo que se falar em desobediéncia as leis orcomentdrias

ou cria¢do de despesa ndo autorizada, pois, de proémio, ndo hag geracgdo de
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despesas, mas sim percepgio de receitas, além de que a aludida medida ndo
ofende o moralidade ou leis orcamentdrias, mas sim auxifio o Estado a
fechar suas contas, possibilitando investimentos futuros ao administrador
local” {fls. 104/105).

Nesse sentido jd decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar que instituiu
programa de recuperac@o fiscal no municipio. Projeto de lei de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal. Alteracdo por emenda parlamentar,
Legitimo exercicio do poder de emenda garantido & Cdmara Municipal. Vicio
de iniciativa ndo caracterizado. Pertinéncia temdtica verificada. Emenda
parlamentar que ndo acarretard aumento de despesa publica. Auséncia de
vivlacdo G separacdo dos poderes. Inexisténcia de afronta & rozoabilidade.
Pedido julgado improcedente” (ADIN n? 2225612-97.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Mdrcio Bartoli, . 03/08/2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Llei n® 3.085/2014, do
Municipio de Monte Alto Lei de iniciativa parlomentar que trata da
concessdo de beneficios de parcelamento aos contribuintes de tributos
gerais do municipio de Monte Alto, com débitos inscritos em Divida Ativa
Tributdria e ndo Tributdrias. Redugcdo do valor minimo de cado parcela de
10% para 5% do salarioc minimo vigente. Natureza tributdria de lei que
concede beneficio fiscal. Vicio de iniciativa de que ndo se cogita.
Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do STF e do Orgdo
Especial desta Corte. Ainda que protraida a arrecadacdo, nGo serd ela
reduzida em decorréncia da norma impugnada. Auséncia de viola¢io a
dispositivos constitucionais. A¢do improcedente” (ADIN n? 2215648-
17.2014.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Antonio de Godoy, j. 11/03/2015).

Ndo custa lembrar, por fim, gue eventual incompatibilidade dos dispositivos
impugnados com a lei de Responsabilidade Fiscal configura, na verdade,

crise de legalidade, que ndo enseja acdo direta de inconstitucionalidade.
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Como ensing GILMAR MENDES, em artigo doutrindrio, “ndo subsiste duvida
de que somente o norma constitucional apresenta-se como pardmetro
idéneo & afericdio da legitimidade da lei ou ato normativo, no juizo de
constitucionalidade” (“Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, 5P,
1990, p. 263).” {Ag¢o Direta de Inconstitucionalidade n2 2067376-
13.2016.8.26.0000)

De tal sorte que, permissa vénia, ndo se verifica a configuragdo de

vicio de iniciativa parlamentar. Ademais, ndo se configura a redu¢do de receita.

Ante ao exposto, quanto as razbes juridicas do veto apresentadas ndo
se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plendrio soberanamente a analise e
apreciacio do mérito do veto, nos termos do art. 54 paragrafo terceiro da Lei Organica

do Municipio de Valinhos.
E o parecer.
DJ, aos 07 de fevereiro de 2019.

(R Corh fre

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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