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SUBEMENDA N.2 // DA EMENDA N¢ 01/2018 ao PROJETO DE LEI 265/2018

O vereador ALECIO MAESTRO CAU (PDT), apresenta, com

5] LE

fundamento no art. 140, § 42 do Regimento Interno para consideragdo do plendrio dessa

Colenda Casa de Leis, a seguinte Subemenda da Emenda 01 do Projeto de Lei n2 265/2018,

na forma disposta.

........................................................................................................................................

AO P.L. N°

SUBEMENDA N.2 0{/ DA EMENDA N2 01/2018 ao PROJETO DE LEI 265/2018.

“Altera a redagdo do caput do art. 16 do Projeto de Lei
265/2018".

Art. 12, Altera a redacdo do caput do art. 16 do Projeto de Lei
265/2018, para que conste com a seguinte redagdo:

“Art. 16. Para fins de adimpiemento das obrigagGes contraidas
pelo Municipio de Valinhos, em razdo da contratacdo
autorizada no artigo 72 desta Lei, é o Poder Executivo
autorizado a transferir o valor correspondente a um vinte e
quatro avos (1/24}, calculado sobre o valor da respectiva
contraprestacdo mensal, no periodo de vinte e quatro (24}
meses, a partir do més do pagamento da primeira
contrapresta¢do, dos recursos financeiros oriundos da
arrecadacdo das taxas de limpeza publica de coleta de lixo
comum, taxa de coleta de lixo especial e taxa de varrigdo para a

conta de garantia, atribuindo ao agente financeiro responsavel A/
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conta de garantia, atribuindo ao agente financeiro responsavel
pelo repasse dos recursos autorizados a execugdo dos atos

pertinentes, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

Art. 22, Os paragrafos do art. 16 e os artigos seguintes do

Projeto de Lei 265/2018 sdo mantidos em sua integralidade.

Camara Municipal de Valinhos,

Aos 27 de dezembro de 2018.

ALECIO MAESTRO CAU

N°® do Processo: 1/2019 Data: 04/61/2014
Subemenda n.” 1 4 Emenda n.¢ 1 ao Projeto de Lei n72'65

Autoria: ALECIO CAU

Assunto: Altera a redagao do caput do art. 16 do Projetu,
que organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuas solidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os
seyvicos oiblicos & 44 oulras srovidéngias
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JUSTIFICATIVA

A emenda substitutiva a emenda 01/2018 ao Projeto de Lei
265/2018 se faz necessaria por duas razdes: a primeira, pelo entendimento correto de que a
retirada de garantia descaracteriza a parceria puablico-privada, trazendo prejuizo ao
procedimento licitatério que sera iniciado apds a aprovagdo da lei em questdo. A segunda,
porque a finalidade da emenda n3o é apenas de sanar os vicios que eventualmente podem
se apresentar nos projetos, mas também de apresentar solu¢gdes em relagdo acs problemas
identificados.

Assim, aproveitando as razdes da emenda 01/2018 do projeto,
proponho a presente emenda substitutiva, que altera a redag¢do do caput art. 16 do projeto
de Lei 265/2018, no mérito substituindo o Fundo de Participagdo dos Municipios por parte
das verbas arrecadadas das taxas de limpeza publica na forma especificada e mantendo a

redagao dos paragrafos e artigos seguintes.

Posto isso, as razdes da emenda substitutiva.

Analisando os termos do Projeto de Lei Ordindria 265 de 2018,

observo que o artigo 16 afronta as vedagbes impostas na Constituigdo Federal, art. 167, IV.

Assim estabelece o art. 16 do PL 265/2018:

“Art. 16. Para fins de adimplemento das obrigagbes contraidas
pelo Municipio de Valinhos, em razdo da contratagdo
autorizada no artigo 7°2 desta Lei, é o Poder Executivo
autorizado a transferir o valor correspondente a um vinte e
quatro avos (1/24), calculado sobre o valor da respectiva
contraprestacdo mensal, no periodo de vinte e quatro (24)

meses, a partir do més do pagamento da primeira

broc. N2 Of 1 /D
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contraprestacdo, dos recursos financeiros oriundos do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, destinados ao Municipio de
Valinhos, para a conta de garantia, atribuindo ao agente
financeiro responsdvel pelo repasse dos recursos autorizados a
execugdo dos atos pertinentes.

§ 12. O Municipio de Valinhos devera manter 0s recursos
financeiros na forma do caput deste artigo segregados dos
demais recursos de sua titularidade, em conta corrente
especifica, destinando-os, exclusivamente, ao adimplemento
das obrigacdes contraidas pelo Municipio em contrato de
parceria publico-privada para a prestacdo dos servicos publicos
de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana, sob pena de
responsabilizagéio dos seus administradores, nos termos da lei.
§ 2¢O valor depositado em conta de garantia, nos termos do
caput, deverd corresponder a duas (2) contraprestagbes, a
partir do sexto {62) més de vigéncia do contrato, mediante a
aplicagGo do mesmo critério de composigdo da primeira

contraprestagdo depositada.”.

Por tanto, o que se extrai do texto é a autorizagdo legislativa
para criagdo de vinculagdo na receita do Municipio com a finalidade especifica de
remuneracio da empresa prestadora de servigos no regime de Parceria PUblico-Privada -

PPP.

Na espécie, as receitas vinculadas s3o aquelas provenientes do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, que devem ser transferidas na forma

especificada para uma conta de garantia para a prestadora dos servigos.

0
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Para que haja melhor entendimento sobre as razbes da
presente emenda, é necessario pormenorizar sobre o fundo que se refere o dispositivo

objeto da presente proposi¢ao.

O Fundo de Participagdo dos Municipios é estabelecido na
Constituigio Federal, em seu art. 159, I, “b” e atualmente composto por 24,5% da
arrecadacio do Imposto de Renda (IR} e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl),

ambos de competéncia da Unido'.

Os percentuais individuais de participagdo dos Municipios sdo
calculados anualmente pelo TCU e por ele publicados em Decisdo Normativa no Diario
Oficial da Unido até o Gltimo dia Gtil de cada exercicio (CTN, art. 92%). O calculo é feito com
base em informacdes prestadas ao TCU até o dia 31 de outubro de cada ano pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, informagdes estas compostas da populagdo de

cada Municipio e da renda per capita de cada Estado.

De acordo com tais critérios, a previsdo de repasse do FPM
referente ao exercicio de 2019 é de RS 49.200.000,00 (quarenta e nove milhdes e duzentos
mil reais), conforme com o Projeto de Lei Ordinaria 207 de 2018 que estima receita e fixa

despesas do Municipio de Valinhos, de autoria do Executivo.

Na mesma esteira dos repasses constitucionais, com a Emenda
Constitucional n.2 14 de 12 de setembro de 1996, que alterou o art. 60 do Ato das

Disposi¢bes Constitucionais Transitérias — ADCT, foi criado o Fundo de Manutencdo e

! http:/fwww fazenda mg.gov.br/governo/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm

2 Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard ao Banco do Brasil S.A., conforme cs prazos a seguir especificados, os
coeficientes individuais de participagao nos fundos previstos no art. 158, inciso |, alineas “a”, "b" e “d", da Censtituigao Federal
que prevalecerdo no exercicio subsequente;

| - até o ultimo dia util do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal;

Il - até o Ultimo dia Gtil de cada exercicio financeiro, para cada Municipio.

Paragrafo Unico. Far-se-& nova comunicago sempre que houver, transcorrido o prazo fixade no inciso | do caput, a criagao de
novo Estado a ser implantado no exercicio subsequente.
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, baseada
na deducdo de 15% dos repasses de quatro fontes de custeio, quais sejam: Fundo de
Participacdo dos Estados, Fundo de Participagdo dos Municipios, ICMS estadual e do IPI-

Exportacao.

Posteriormente, a Emenda n.2 53 de 19 de dezembro de 2006
criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢éo Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio — FUNDEB, substituindo o FUNDEF, mas mantendo as fontes de
custeio anteriores (inclusive o FPM) e inovando com novas transferéncias governamentais
compulsorias, alterando o art. 60 da Constituicdo Federai, passando a vigorar nos seguintes

termos:

“Art. 60. Até o 14¢ (décimo quarto} ano a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e 0os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracdo condigna dos trabalhadores da educagdo,
respeitadas as seguintes disposigdes:

| - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
- FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo

constituidos por 20% (vinte por cento} dos recursos a que se

referem os incisos I, Il e Il do art. 155 o inciso Il do caput do

3 Art. 1565. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ﬁ/

I - transmiss&o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos:
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art. 157* os incisos II, 1!l e IV do caput do art. 158>; e as alineas

ae b doinciso | e 0 inciso || do caput do_art. 159°, todos da

Constituicio Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus

Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educag¢do bdasica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos dmbitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 211 da

Constitui¢do Federal;

Tanto a Emenda n. 2 14/1996 quanto a n.2 53/2006 vieram para

regular o comando constitucional do art. 212, que assim impoe:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo

e desenvolvimento do ensino. (...)"

Il - operaghes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao, ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
(.}
il - vinte por cento do produto da arrecadagio do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que the & atribuida
gelo art. 154, |.

Art. 158. Pertencem aos Municlpios:
(..}
It - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgao a que se refere o art. 153, § 4°, 11,
ill - cinquenta por cento do produto da arrecadagio do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territdries,
IV - vinte & cinco por cento do produtc da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagies relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal € de comunicagio.

6 Art. 158. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadago dos impostos sobre renda e proventos de qualgquer natureza e sobre produtos industrializados,
49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal;

b} vinte e dois inteiros & cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios;

”..._ do produto da arrecadac#io do imposto sobre produtos industrializados, dez por ¢ento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

4
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A Constituicdo Federal, em seu art. 167, IV, por seu turno,

“Art. 167. Sao vedados:

{...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo
de recursos para as acgdes e servigos publicos de saide, para
manutencio e desenvolvimento do ensino e para realiza¢do de
atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXll, e a
prestacio de garantias as operagdes de crédito por antecipagao
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no

§ 42 deste artigo; (...)”

Para que as razdes da presente emenda sejam perfeitamente

compreendidas, faz-se necessario circunstanciar a leitura do dispositivo.

A receita proveniente de impostos ndo pode ser vinculada a

orgdo, fundo ou despesa especifica, salvo por cinco hipdteses restritas.

A primeira e necessaria luz que deve ser dada é quanto ao que

dispbe a excecdo prevista no art. 167 sobre a reparti¢do do art. 159, |, “b” que trata da

destinagdo de recursos ao FPM. N3o se trata de autorizacdo de vinculagdo das receitas

advindas do Fundo de Participagdo Municipios, mas sim de ressalva quanto ao repasse

compulsério de recursos ao proprio fundo. Ou seja, cuida-se do aval para que o Fundo de

Participagdo Municipal receba recursos de impostos e ndo que os recursos do fundo possam

ser vinculados a outras despesas.

4
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Quanto a destinagdo de recursos para acdes e servigos publicos
de salde, a excecdo é da vinculagdo de 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida

para aplicacdo no Sistema Unico de Satide (art. 198, § 29, 1).

Quanto 3 manutencio e desenvolvimento do ensino, cuida-se
das exposicbes anteriores previstas nos arts. 60 e 212 da CF/88 e o fundo criado

especificamente para repasses de recursos, o FUNDEB.

Quanto 2 realiza¢do das atividades da administragdo tributaria,
tem-se como imposicdo constitucional a destinag¢do prioritdria de recursos para a realizacdo

das suas atividades, nos termos do art. 37, XXIF.

Por fim, quanto as prestagbes de garantias as operagdes de
crédito por antecipacio de receita, prevista como excegdes e fundamentada no art. 165, §
82, s3o aquelas que se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro, sendo considerada receita extraorgamentaria. Sdo operagdes de curto prazo
realizadas para resgates dos empréstimos pUblicos no préprio exercicio financeiro de suas

contratacées, 3 medida da realizagdo das receitas pablicas estimadas.

Assim, definidas as excecdes e as vedacges do art. 167, IV, é
possivel visualizar onde esta a incompatibilidade entre o disposto no art. 16 do Projeto de

Lei 265/2018 e a norma constitucional.

Ainda gue o dispositivo verse sobre receitas de impostos, hé de
se observar sua inteligéncia ao tratar a repartigdo dos produtos dos impostos no mesmo

bojo dos fundos criados para repasses compulsérios, como o FUNDEB e o FPM. Isto porque

T XX - as administracdes tributdrias da Unifie, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.
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ainda que repassados aos municipios de forma indireta (através de fundos) sdo produtos da

arrecadacdo dos impostos.

Visto isso, os fundos foram criados exclusivamente como uma
etapa intermediaria de redistribuigdo do produto da arrecadagdo tributaria entre as variadas
esferas de governo, ndo sendo possivel vincular qualquer numerario oriundo de tal sistema a
despesa.

Sobre o tema:

“0 caso da transferéncia de recursos por meio dos Fundos de

Participa¢do previstos na Constituigdo brasileira é o tipico caso

de transferéncia intergovernamentat automatica e obrigatério

‘por férmula’. O sistema de transferéncia intergovernamental

adotado pela Constitui¢do brasileira que faz uso dos Fundos de

Participa¢3o nada mais é do que uma férmula de redistribuicdo

de recursos entre as diversas esferas de governo. Os Fundos de

Participacdio foram criados apenas e tio somente como uma

etapa_intermedidria ~ e necessdria — entre as regras de

recebimento dos recursos e as regras de distribuicio dos

mesmos recursos. S3o, pois, partes integrantes da férmula de

redistribui¢cdo de recursos acolhida pelo Texto Constitucional

que permitem a operacionalizacdo dessa sistemética.?”

Ainda, de acordo com cronologia da receita publica, temos que
a arrecadagio é a entrega realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo Ente, dos recursos devidos ao Tesouro. A

arrecadag¢do ocorre somente uma vez, vindo em seguida o recolhimento.

8 (CONT), José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participagdo. 580 Paulo: juarez de Oliveira, 2001, p.

79)
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Quando um Ente arrecada para outro, cumpre-lhe apenas
entregar-lhe os recursos pela transferéncia dos mesmos, ndo sendo considerada

arrecadacdo, quando do recebimento pelo ente beneficiario.

Desta forma, é de rigor concluir que o produto da arrecadacdo
de impostos ndo perde sua natureza enquanto ndo é recebido pelo Ente beneficiario, muito
embora tal transacio seja feita através de um fundo especifico, sendo impossivel sua
vinculagio a qualquer despesa, por desafiar o principio da N3do Afetagdo, vedagdo

estabelecida no art. 167, IV da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, o STF assentou que os repasses dos produtos
das arrecadacdes tributarias feitas aos municipios, via fundo de participacdo, ndo podem

sujeitar-se as técnicas e condicionantes previstos em programa estadual de beneficio fiscal.

“CONSTITUCIONAL.  ICMS. REPARTICAO DE  RENDAS
TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE
SANTA CATARINA. RETENCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA
PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPI0S.
INCONSTITUCIONALIDADE. R.E. DESPROVIDO. | - A parcela do
imposto estadual sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, a que se
refere o art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito

aos Municipios. Il - O repasse da quota constitucionatmente

devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condicdo prevista

em programa de beneficio fiscal de ambito estadual. 11l —

Limitagdo que configura indevida interferéncia do Estado no
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sistema constitucional de repartigdo de receitas tributarias. IV —

Recurso extraordinério desprovido.”’

Assim, em caso andlogo em que posto em questio a
possibilidade de condicionamento em quotas de repasses constitucionalmente devidos aos

municipios, o STF entendeu ser inconstitucional.

Noutro giro, é nitida a autorizagdo prevista na Lei 11.079/2004
que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria pablico-provada (PPP) no

ambito da Administragdo Publica:

“Art. 8°. As obrigacdes pecunidrias contraidas pela
Administragio Piblica em contrato de parceria pablico-
privada poderdo ser garantidas mediante:

| - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV

do art. 167 da Constitui¢do Federal;
.../

Melhor entendimento dado ao dispositivo é no sentido estrito
de que a tnica forma de tais garantias serem dadas ocorreria apenas e tdo somente com a
vinculacdo de outros tipos tributérios, como taxas, contribuigdes de melhoria, empréstimos

compulsérios e contribuigdes parafiscais, dada as vedagdes constitucionais.

Dada a justificativa pela exclusdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios como garantia contratual, restou simples a compreensdo das razdes de

substitui¢do pelas taxas de coleta de lixo comum, lixo especial e varrigdo.

9 RE-RG 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 08.06.2008, DJe
05.09.2008.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




E}E\EE‘{NQ Y7/, .,ZZ
Fls. /3 )

Resn,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Em primeiro plano porque as taxas sdo espécies tributarias
distintas de impostos e em nada guardam relagdo com o produto da arrecadagdo destes.
Conforme exposto, principio da Nio Afetacdo estabelecido pelo art. 167, IV da CF/88

prejudica a receita de impostos e o produto da arrecadagao.

Por fim, porque sendo os servigos prestados relacionados a
limpeza publica e manejo de rejeitos no municipio de Valinhos, as taxas criadas
especificamente para remunerar tais préstimos perderiam sua razdo juridica se ndo fossem
destinadas a tal fim.

O Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, em seu art. 77 assim define
as taxas:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo

Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas

respectivas atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto @ sua disposi¢éio.”

Ainda que os servi¢os de limpeza publica em seu mais amplo
espectro sejam prestados através de uma parceria publico-privado, had possibilidade de
incidéncia de taxas, umas vez que versam sobre servigos publicos prestados ao contribuinte,
ainda que por meio de PPP, posto que a natureza publica da prestacdo ndo foi

descaracterizada pelo ato da administracdo em regular a concessao.

Assim, justificando a presente emenda, encaminho aos Nobres

Pares as razdes da emenda, pedindo pela sua aprovagdo em Plenario.

Valinhos, 27 de dezembro de 2018.

A7 ALECIO MAESTRO CAU
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