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[\> lxmo. Senhor Presidente
R} obres vereadores

O vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA — apresenta aos demais vereadores
desta Casa de Leis, para a devida apreciagio e aprovagdo, o incluso projeto de lei que “Institui a divulgacao
dos direitos clas pessoas com NEOPLASIA MALIGNA (Cancer), e dé outras providéncias™.

NO

JUSTIFICATIVA

Estamos submetendo a aprecia¢do do douto Plendrio, observadas as formalidades
regimentais, este projeto de lei que visa a estabelecer “Politicas Publicas que garantam a divulgacdo dos
direitos das pessoas com NEOPLASIA MALIGNA (Céncer), bem como dos principais canais de
informagdo”.

O instituto Nacional do Cancer (INCA) mostra em suas pesquisas realizadas em 2013
que cerca de 8,2 milh@es de pessoas morrem em todos os anos acometidas pelo cancer no mundo. Ji em
2017, uma nova pesquisa feita pela Organizagdo Mundial da Saiide (OMS) mostra que 0 nimero aumentou
para 8,8 milhdes. Segundo a OMS, o nimero ¢ tio alto que ¢ duas vezes e meia maior que o namero de
pessoas que morrem por complicacdes relacionadas a HIV/AIDS, tuberculose e maldria combinadas.

No Brasil, segundo a pesquisa feita pelo INCA em 2013, 189.454 morreram por cancer,
e em 2016 cerca de 600 mil casos de cincer foram registrados no Brasil. J& na mais recente pesquisa,
divulgada no inicio de 2018, a projecdo para o periodo 2018 a 2019 registra 1,2 milhdes de novos casos no
Brasil.

Ainda segundo o estudo, em cada 10 casos, trés estio relacionados ao estilo de vida
que as pessoas levam. Habitos como tabagismo, consumo de alcool, sedentarismo, obesidade e exposigao

excessiva ao sol aumentam as chances de incidéncia da doenga” (BRITO , G1 2018).
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Ainda segundo matéria divulgada pelo G1, o cdncer de pele é o que mais vem
crescendo nos tltimos anos. O tipo de cancer mais comum em nosso pais continua sendo, claro que esperado
num pais tropical, o cincer de pele, do tipo nio melanoma.

Os demais cdnceres, mama na mulher e prostata no homem vém se destacando
bastante, afirmou Ana Cristina Pinho, diretora-geral do INCA.

Entre os tipos de cincer com maior incidéncia em ambos os sexos estd o cancer de
pele ndo melanoma, que é um tipo de tumor menos letal. Os outros 10 tipos mais incidentes sdo prostata,
mama, intestino, pulmio, estdmago, colo do titero, cavidade oral, sistema nervoso central, leucemia e
esGfago (BRITO , G1 2018).

Segundo Brito G1 (2018), os pesquisadores afirmam que cerca de um ter¢o dos tipos
de céncer podem ser evitados. Para isso é necessdrio que se mude o estilo de vida, pois cerca de 3 em cada
10 casos estdo relacionados ao sedentarismo, tabagismo, uso excessivo de dlcool, obesidade e exposicio
excessiva ao sol. Essa mudanga nos hébitos significa um passo muite importante no aspecto da prevencio da
doenc¢a no Brasil e no mundo. Os dados foram divulgados em um evento no INCA no Dia Mundial do
Cancer, o que mostra a importancia da orienta¢do e divulgacio de informagdes referentes ao assunto.

E de grande importincia também orientar os diagnosticados com neoplasia maligna
(cancer) sobre seus direitos. O cancer, quando descoberto, acarreta uma gama de sentimentos que agravam
ainda mais o estado do paciente, tanto no dmbito orginico como no emocional, causando um sofrimento
intenso, e até mesmo um desequilibrio mental.

Apesar dos avangos que possibilitam a cura e/ou o controle da doenga em grande parte
dos diagnosticados, o rétulo de ser uma doenca terminal persiste, o que causa ainda mais afligdo e sofrimento.

[sso por si so ja é um grande fardo, tendo ainda o paciente que passar pelo sofrimento
causado pela necessidade financeira, devido aos custos com a sua propria locomogdo e de acompanhantes, e
a compra de eventuais remédios, e também pela falta de informagdo.

Assim, considerando a relevancia do assunto em questdo, aguardamos que 0s nobres
pares aprovem o presente projeto de lei, a fim de estabelecer em nosso municipio Politicas Publicas que
garantam a “divulgacdo dos direitos das pessoas com NEOPLASIA MALIGNA (Cincer), bem como dos
principais canais de informacdo.”

Valinhos, 23 de Outubro de 2018.

orges = GIBA N do Processo: 5292/2018 Data: 29/10/2018

Projeto de Lei n.® 229/2018
Autofia: GIBA

Vereatlor MDB

Assunto: Institui a diviigagao dos direitos das pessoas
com necolasia malinna cancer). e da outras oravidéncias

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial ¢
PABX: (19) 3829-5355 — www.cam



Fls. o
Resn.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n°® ;‘;ﬁ)// ?

®INSTITUI A DIVULGACAO DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, NO AMBITC DO
MUNICIPIO DE VALINHOSX.

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inciso III, da Lei Organica,

FAZ SABER que o vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA elaborou, a
CAmara municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

w ™)
/ w P
Art. 1° - Ficd estabelecidg no Municipio de Valinhos politicas piiblicas que
garantam a xdivulgat;éo dos direitos das pessoas com NEOPLASIA MALIGNA (Cancer), bem
como dos principais canais de informagdo. -

Art. 2° - A divulgagdo devera ser feita através dos sites da 'grefeitura, assim
como nos locais piiblicos de alta fregfiéncia, como Unidades Basica de Sadide (UBS), Unidade de
Pronto Atendimento (UPA), principais hospitais da Edade e centros de especializagOes.

§ 1° - As divulgacdes deverdo ser intensificadas no més de fevereiro, més da
comemoragio do %ia undial de gjrevengﬁo ao gancer,§ia 4 de fevereiro). S

§ 2° — O informativo deverd conter 'em seu cabegalho “PORTADOR DE
NEOPLASIA MALIGNA (CANCER), CONHECA SEUS DIREITOS”.

§ 3° - Devera vir abaixo do cabegalho o que segue:

a) /}/\posentadoria por Invalidez. A condigdo deve ser comprovada por pericia
médica do INSS. O portador de cancer terd direito ao beneficio independente do pagamento de 12
contribuices, desde que esteja na qualidade de segurado.

b) fAuxﬂio-doenga. A incapacidade para o trabalho deve ser comprovada por

=\

- 3 4 3 - - ~
meio de exame realizado por pericia médica do INSS.
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// ~ r
¢) Isencdo do imposto de renda na aposentadoria. O portador de cdncer esta
isento do Imposto de Renda relativo aos rendimentos de aposentadoria, reforma e penséio.“

P
d) Isencdo de ICMS, IPI e IPVA na compra de veiculos adaptados, nos termos
da lei.”

e) 5Quita¢;50 de financiamento da cassa propria. Pacientes com invalidez total e
permanente por conta do cincer possuem direito & quitagdo, desde que estejam inaptos para o
trabalho e que a doenga tenha sido adquirida apds a assinatura do contrato de compra do imodvel. Ao
pagar as parcelas do imével financiado pelo Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), o proprletarlo
também paga um seguro que lhe garante a quitagdo do imdvel, em caso de invalidez ou morte

H Saque do FGTS. O trabalhador com céncer ou qualquer trabalhador que
tenha dependente com cancer tem o direito de sacar o saldo existente na conta vinculada do FGTS

g) Saque do PIS/PASEP. O trabalhador com cancer ou qualquer trabalhador
que tenha dependente com cincer tem o direito de sacar o saldo existente na conta vinculada do
FGTS

A4 o
h) Beneficio de prestacdo continuada LOAS, nos termos da lei.
i)/’Cirurgia plastica reparadora de mama

% .

j) Disque finistério da Satide136.

; L P
J 6 Ar;(" - As despesas decorrentes da aplicagdo desta }'ei correrao por conta d4

}Sotacéo POrcamentdria Ptopria.

Art. 4°- Esta Jei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Valinhos, aos

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS
PROC. N® 52?2/18
FLS. N¢ f:é

RESP. @L.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforrne despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 30 de outubro de 2018.

U
Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo

31/outubro/2018
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Parecer D] n? ‘3—81/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 229/2018 — Autoria do vereador Gilberto Aparecido
Borges - GIBA — “Institui a divulgagdo dos direitos das pessoas com neoplasia maligna
(cincer) e da outras providéncias, no dmbito do Municipio de Valinhos”.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justiga e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Institui a divulgagéo dos direitos
das pessoas com neoplasia maligna (cdncer) e dd outras providéncias, no dmbito do

Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia

legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

-
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interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber {art. 30, |

e Il da CRFB).

No que tange a matéria a propositura alberga o direito fundamental
a informagdo. Trata-se de direito previsto no art. 59, incisos XIV da Constituigdo
Federal de 1988, bem como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal

12.527/2011 e na Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:

» Constituigdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e gos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

{1

XiV - é assegurado a todos o acesso @ informacdio e resguardado o
sigifo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n? 12,527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir 0 acesso a informagbes previsto no inciso XXXl _do_art,
5° no.inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicio
Federal,

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os drgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

{-]

i -  divulgagdo de informacGes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes;

b

-

il
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[..]

. Lei Complementar Municipal n© 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administrac@o publica e com as seguintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo;

il. divulgagéio de informagdes de interesse publico, independemente
de, solicitagdes;
No mais, a matéria abordada no projeto igualmente se insere na

protec¢do a saude, consoante art. 219, item 3, da Constituicdo Bandeirante, in verbis:

Artigo 219 - A soude € direito de todos e dever do Estado.
[..]

3 - direito d obtencdo de informagles e esclarecimentos de interesse
da soude individugl e coletiva, assim como as atividades
desenvolvidas pelo sistema;

(-]
No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢do ndo é de

inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei Organica do
Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os

preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa, in verbis:

Lei Orgéanica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragéo,

il - cria¢do, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracio publica;

" - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

. i
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Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissio da Assembléia lLegisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

(...}

§ 2¢ - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criacGo e extingio de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracéo;

2 - criagcfio e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacfio dada pelo
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redaco dada pefa Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criaglio, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

Deste modo, no gue tange a competéncia para iniciar 0 processo
legislativo igualmente ndo vislumbramos 6bice para sua tramitagdo por se tratar de
matéria que n3o se encontra no rol taxativo de hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo.

A respeito da matéria encontramos acérddo do Tribunal de Justica de

Minas julgando em caso idéntico, vejamos a ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE  LAGOA  SANTA QUE  ESTABELECE A
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OBRIGATORIEDADE DA DIVULGAGAQO DOS DIREITOS DA PESSOA
PORTADORA DE CANCER EM ORGAOS E SITES PUBLICOS.
CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO CIDADAO A INFORMACAO E
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA. PEDIDO
IMPROCEDENTE. A divulgacdo, por meio eletrénico, em Orgdos e sites

ptblicos, dos direitos dos pessoas portadores de cdncer, ndo
extrapolo a competéncia do chefe do executivo;, nem constitui reqra

inconstitucional, que atente, de qualguer modg, contra regras da
Constituicdo Estadual. Ndo hd criagio de despesa nova, fora dos
limites da LDO e a divulgacdo prevista garante apenas o direito de
informacio dos pacientes.

(TIMG. Acdio Direta Inconst N2 1.0000.14.048939-4/000. Relator
para o acérddo Des. WANDER MAROTTA. Data de julgamento:
13/05/2015. Data da publicacdo: 21/08/2015).

Pela constitucionalidade de lei sobre matéria analoga igualmentz/

"

encontramos julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 954, de 28 de janeiro de
2011, do Municipio de Bertioga. Afixacfio de aviso em hospitais
informando o direito de idosos a acompanhante em caso de
internagdo. Iniciativa legisiativa de vereador. N&o configurada
violagdo & iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Divulgacio de regra contida em legisiagio federal. Art.
16 do Estatuto do Idoso. Onus fiscalizatério. Auséncia de aumento de
despesa. Atividade inerente & Administracdo Publica. Interpretacdo
conforme & Constituicdo. Possibilidade. Exclusdo dos hospitais
ptiblicos estaduais e federais da esfera de abrangéncia da lei
municipal. Acéio julgada improcedente.

f.]

3. Iniciglmente, registre-se que a lei municipal ndo modificou
qualquer regramento geral ou estrutural relacionado ao direito a
saude, ou de direitos do idoso. Trata-se apenas de mais um diploma
legal que, ac suplementar a ' legisiacdo federal e estadual, no que
efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda mais concretude ao
principio constitucional da publicidade e go direito fundamental &

K/
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informagdo, de acordo com competéncia desse ente federativo
prevista no artigo 30, inciso ll, da Constitui¢do Federal.

Ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa, vez que o Diploma Legal nfio cria ou extingue cargos,
fungdes ou empregos publicos e nio fixa remuneragdo; ndo cria ou
extingue Secretarias e ©6rgdos da Administracio Publica; e,
finalmente, ndo dispSe sobre servidores piiblicos, tampouco sobre o
seu regime juridico.

4. Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no
rol de temas reservados & iniciativa legisiativa do Chefe do Poder
Executivo (cf. artigo 24, §2°1, ConstituigGo Estadual, aplicovel por
simetria ao Municipio), rol esse que, segundo posi¢cdio firmada pelo
Supremo Tribunal Federal2, e por diversas decisBes deste Orgdo
Especial3, é taxativo. NGo prospera, igualmente de acordo com esses
precedentes da Suprema Corte, o argumento de que qualquer projeto
de lei que crie despesa somente deverd ser proposto pelo Chefe do
Executivo.

5. Sendo exaustivas e excepcionais as hipdteses de competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo de formagGo das leis,
ndo se pode presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas
definidos pelo constituinte estadual.

[..]

{TISP — AD! n? 0088286-03.2013.8.26.0000. Relator Marcio Bartoli.
Data do julgamento: 11/12/2013).

A questdo é de incremento do direito a informacgdo permitindo que
as pessoas acometidas com neoplasia maligna tenham acesso as informagoes

inerentes aos seus direitos.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
do art. 59 da Constituicao Federal, ressaitando-se que pequenas corregdes ortograficas

e gramaticais poderdo ser efetuadas em redacao final.

7
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Ante todo o exposto, a proposta retine condi¢des de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.l., aos 06 de novembro de 2018.

Cardoso Barbosa Aparecida de¢ Lourdgs Teixeira
AB/SP 308.298 Procuradora { OAB/5P: 218.375
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C.MV

949 4
Proc. N9
F;’SOC .g.’
Resp. {!{/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Comissdo de Justica e Redacao
Parecer ao Projeto de Lei n® 229/2018

Ementa do_ Projeto: Institui a divulgacdo dos direitos das pessoas com
neoplasia maligna (cincer), e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

fi ;
orma LIDO NO EXPEDIENTE EM 5547705 May48
Valinhos, £+ ot Mevems de 2018 i

CoNTRAD —
/?\RESIDENTE PROJETO

" I/ PK :
|
)O&UO‘ SB’“E o) ()
¥er. Dalva Berto |
/ MEMBROS *PROSETO. | PROJETO
) 0 ()
\Y inio Garcia

A f\
(oW o 1o- () ()

Ver César Rocha

7/ \« ) ()

/ L}x,lz MayniNe;o /7

AlgM"’ 5 #) ()

Roberson Costalonga Sﬂv ame

Obs: Emitido grecer favoravel.
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CMV. 934) (%

Fls.

T4
Resp. i r/l{/)

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio Especial Permanente de Higiene e Saude

Parecer ao Projeto de Lei n® 229 /18

Ementa do Projeto: Institui a divulgacdo dos direitos das pessoas com

neoplasia maligna (cancer), e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data, o referido Projeto e quanto ao

seu mérito relativo a Higiene e Saude, da o seu PARECER da seguinte forma:

Valinhos, O L{ 06 M

PRESIDENTE

de 2018,

A FAVOR DO | CONTRA O
PROJETO

PROJETO

LM

Ver. MOnica Morandi

5

A FAVOR DO_| CONTRA O

ME"BROS “PROJETO | PROJETO
m\rﬂ )

g!r Da}uyé( Bérto ><

s

~——y/Ver., E?'soVSecafim

Ver. Luiz Mayr Neto

Ver. Roberson Costalonga Salame

OBS:
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LMV

Proc. N%
Fls.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

s

pARA ORDEM DO DIADE 44, 12 73

Anravadn pot unanimitiade e dispersado de
Serunda Discussdo em sessan de i‘f /_LZ{_/‘?
Frovidencie-se e em seguida grouive-se,

~~~a Autdgrafo n® 40’ /1' .’. b (12

-

Dr. Anaré C. Melchert
Diretor Legisiativn
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