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EMENDA MODIFICATIVA N2 (J/ /2018 ao PROJETO DE LEI 265/2018

O vereador ALECIO MAESTRO CAU (PDT}, apresenta, com
fundamento no art. 140, § 42 do Regimento Interno para consideragdo do plendrio dessa
Colenda Casa de leis, a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 265/2018, na

o a
forma disposta.

........................................................................................................................................

EMENDA MODIFICATIVA N® /2018 ao PROJETO DE LEI 265/2018.

“Suprime o art. 16, e renumera o capitulo e artigos seguintes”.

Art. 12. Suprime o artigo 16 do Projeto de Lei Ordinaria 265 de

2018 e renumera o capitulo e artigos seguintes na seguinte forma:

“Art. 16. O pagamento das obrigages contraidas pelo
Municipio de Valinhos em contratos de parceria publico-
privada para a prestacdo dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana obedecerd a
procedimento a ser disciplinado no respectivo contrato e seus

anexos.

Paragrafo uUnico. Para fins de adimplemento das obrigacdes
contraidas em contratos de parceria publico-privada, podera o
Municipio de Valinhos autorizar o agente financeiro a transferir
os recursos financeiros mencionados no caput do artigo 22

desta Lei diretamente a conta do concessionario ou de seus ﬁ/
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N° do Processo: 6232/2018

Date: 18/12/2013

Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 265/2018

Autoria: ALECIO CAU

renumara o Capitulo e os

Assunto; Suprime o art. 16 8
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

financiadores, conforme disposto nos respectivos contratos e

seus anexos.

Art. 17. Adimplidas as obrigacdes principais e acessorias

assumidas pelo Municipio de Valinhos no contrato de parceria

pUblico-privada, o :‘,i;agente financeiro ficara autorizado a

transferir o saldo re;nanescente na conta garantia ao Tesouro

do Municipi6. =~
: o ¢

CAPITULO V. DAS DISP(-)S'IC(")ESVFINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara‘o disposto nesta Lei,

no que couber.

Art. 19. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei,

correrdo por conta de verbas proprias, consignadas no

orgamento.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

[ . . ]
> revogadas as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Analisando os termos do Projeto de Lei Ordinaria 265 de 2018,
observo que o artigo 16 afronta as vedagdes impostas na Constitui¢do Federal, art. 167, IV.

Assim estabelece o art. 16 do PL 265/2018:

“Art. 16. Para fins de adimplemento das obriga¢8es contraidas
pelo Municipio de Valinhos, em razdo da contratagdo
autorizada no artigo 72 desta Lei, é o Poder Executivo
autorizado a transferir o valor correspondente a um vinte e
quatro avos (1/24), calculado sobre o valor da respectiva
contraprestacdo mensal, no periodo de vinte e quatro (24)
meses, a partir do més do pagamento da primeira
contraprestagdo, dos recursos financeiros oriundos do Fundo de
Participacéo dos Municipios - FPM, destinados ao Municipio de
Valinhos, para a conta de garantia, atribuindo aoc agente
financeiro responsdvel pelo repasse dos recursos autorizados a
execucdo dos agtos pertinentes.

§ 12. O Municipio de Valinhos deverd manter os recursos
financeiros na forma do caput deste artigo segregados dos
demais recursos de sua titularidade, em conta corrente
especifica, destinando-os, exclusivamente, ao adimplemento
das obrigagcdes contraidas pelo Municipio em contrato de
parceria publico-privada para a prestacdo dos servicos publicos
de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana, sob pena de
responsabilizacdo dos seus administradores, nos termos da lei.

§ 292, O valor depositado em conta de garantia, nos termos do r ,
caput, deverd corresponder a duas (2) contrapresta¢bes, a (]‘p\

partir do sexto (62) més de vigéncia do contrato, mediante a
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aplicagdo do mesmo critério de composigdo da primeira

contraprestagdo depositada.”.

Por tanto, o que se extrai do texto é a autorizagao legislativa
para criagdo de vinculacdo na receita do Municipio com a finalidade especifica de
remuneracdo da empresa prestadora de servigos no regime de Parceria Publico-Privada —

PPP.

Na espécie, as receitas vinculadas sdo aquelas provenientes do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, que devem ser transferidas na forma

especificada para uma conta de garantia para a prestadora dos servicos.

Para que haja melhor entendimento sobre as razdes da
presente emenda, & necessario pormenorizar sobre o fundo que se refere o dispositivo
objeto da presente proposi¢do.

O Fundo de Participacdo dos Municipios é estabelecido na
Constituicdo Federal, em seu art. 159, I, “b” e atualmente composto por 24,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados {IPl),

ambos de competéncia da Unido’.

Os percentuais individuais de participacdo dos Municipios sdo
calculados anualmente pelo TCU e por ele publicados em Decisdo Normativa no Didrio

Oficial da Unido até o ultimo dia til de cada exercicio (CTN, art. 922). O célculo é feito com

! hitp: /iwww.fazenda.mg.gov.brigovernc/assuntos_municipais/repasse_receita/informacoes/fpm.htm

2 Art. 92. O Tribunal de Contas da Unifio comunicara ao Banco do Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os
coeficientes individuais de participacdo nos fundos previstos no art. 159, inciso |, alineas “a”, “b” e “d”, da Constituigio Federal
que prevalecerfo no exercicio subsequente:

| - até o uktimo dia atil do més de margo de cada exercicio financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal;

I - até o vltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio,

Paragrafo unico. Far-se-a nova comunicagéo sempre que houver, transcorrido ¢ prazo fixado no inciso | do caput, a criagéo de
novo Estado a ser implantado no exercicio subsequente.

Proc. NQé;_ﬁ:j/ V5%
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base em informacges prestadas ao TCU até o dia 31 de outubro de cada ano pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, informagBes estas compostas da populagdo de

cada Municipio e da renda per capita de cada Estado.

De acordo com tais critérios, a previsao de repasse do FMP
referente ao exercicio de 2019 é de RS 49.200.000,00 (quarenta e nove milhdes e duzentos
mil reais}, conforme com o Projeto de Lei Ordinaria 207 de 2018 que estima receita e fixa

despesas do Municipio de Valinhos, de autoria do Executivo.

Na mesma esteira dos repasses constitucionais, com a Emenda
Constitucional n.2 14 de 12 de setembro de 1996, que alterou o art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, foi criado o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, baseada
na deducio de 15% dos repasses de quatro fontes de custeio, quais sejam: Fundo de
Participacdo dos Estados, Fundo de Participagdo dos Municipios, iICMS estadual e do IPI-
Exportagao.

Posteriormente, a Emenda n.2 53 de 19 de dezembro de 2006
criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢dio — FUNDEB, substituindo o FUNDEF, mas mantendo as fontes de
custeio anteriores {inclusive o FPM) e inovando com novas transferéncias governamentais
compulsdrias, alterando o art. 60 da Constituicdo Federal, passando a vigorar nos seguintes

termos:

“Art. 60. Até o 142 (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardao parte dos recursos a .
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a Q/

manutencdo e desenvolvimento da educag¢do basica e 3
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remuneracio condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
- FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo

constituidos por 20% (vinte_por cento) dos recursos a que se

referem os incisos I, Il e Ili do art. 1553 o inciso Il do caput do

art. 157*: os incisos II, Il e IV do caput do art. 158 e as alineas

ae b doinciso | e o inciso Il do caput do art. 159°, todos da

Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus

Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo basica presencial,

matriculados nas respectivas redes, nos respectivos dmbitos de

3 Art. 155. Compete acs Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmiss3o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

i - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

Ant. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
(.
Il - vinte por cento do produto da arrecadagao do imposto que a Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe € atribuida
gelo art. 154, |

Art. 158. Pertencem aos Municipios:
(..
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagiio do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos
iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opgéo a que se refere o art. 153, §4°, 1II;
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagiio do imposto do Estado sobre a propriedade de veicules autemotores
licenciados em seus territorios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes refativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestactes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Art. 159. A Unido entregara:
| - do produte da arrecadagdio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industriglizados,
49% {(quarenta e nove por ¢cento), na seguinte forma:
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal;
b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos Municipios,
(...}
Il - do produto da arrecadagéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,

__ poporcionalmente ac valor das respectivas exportacdes de predutos industrializados.
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atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 211 da

Constituicdo Federal;

Tanto a Emenda n. ¢ 14/1996 quanto a n.2 53/2006 vieram para

regular o comando constitucional do art. 212, que assim impde:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo

e desenvolvimento do ensino. {...)"

A Constituigdo Federal, em seu art. 167, |V, por seu turno,
assim estabelece:

“Art. 167. Sdo vedados:

{...)

iV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rg50, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticio do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as acOes e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXil, e a
prestacdo de garantias as operacgdes de crédito por antecipacac
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no

§ 42 deste artigo; (...)"

Para que as raz8es da presente emenda sejam perfeitamente

compreendidas, faz-se necessario circunstanciar a leitura do dispositivo.
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A receita proveniente de impostos ndo pode ser vinculada a

6rgdo, fundo ou despesa especifica, salvo por cinco hipéteses restritas.

A primeira e necessaria luz que deve ser dada é quanto ao que
dispde a excecdo prevista no art. 167 sobre a reparticdo do art. 159, |, “b” que trata da
destinacdo de recursos ao FPM. N3o se trata de autorizagdo de vinculagdo das receitas
advindas do Fundo de Participagdo Municipios, mas sim de ressalva guanto ao repasse
compulsoério de recursos ao proprio fundo. Ou seja, cuida-se do aval para que o Fundo de
Participa¢do Municipal receba recursos de impostos e ndo que os recursos do fundo possam
ser vinculados a outras despesas.

Quanto a destinagdo de recursos para agdes e servigos publicos
de salde, a exce¢do é da vinculagdo de 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida

para aplicacdo no Sistema Unico de Satde {art. 198, § 29, I).

Quanto a manutencdo e desenvolvimento do ensino, cuida-se
das exposicBes anteriores previstas nos arts. 60 e 212 da CF/88 e o fundo criado

especificamente para repasses de recursos, o FUNDEB.

Quanto a realizagdo das atividades da administragdo tributdria,
tem-se como imposi¢do constitucional a destinagdo prioritdria de recursos para a realizagdo

das suas atividades, nos termos do art. 37, XXII'.

Por fim, quanto as prestagdes de garantias as operacdes de
crédito por antecipag¢do de receita, prevista como exce¢des e fundamentada no art. 165, §
82, s3o aquelas que se destinam a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio

financeiro, sendo considerada receita extraor¢amentdria. S80 operagdes de curto prazo

T XXIl - as administragBes tributarias da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcipnamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagio de
suas atividades e atuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamente de cadastros e de informacgdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.

S e 62021 /Y
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realizadas para resgates dos empréstimos publicos no préprio exercicio financeiro de suas

contratacdes, a medida da realizacdo das receitas publicas estimadas.

Assim, definidas as exce¢bes e as vedagdes do art. 167, IV, é
possivel visualizar onde estd a incompatibilidade entre o disposto no art. 16 do Projeto de

Lei 265/2018 e a norma constitucional.

Ainda que o dispositivo verse sobre receitas de impostos, ha de
se observar sua inteligéncia ao tratar a repartigdc dos produtos dos impostos no mesmo
bojo dos fundos criados para repasses compulsérios, como o FUNDEB e o FPM. Isto porque
ainda que repassados aos municipios de forma indireta {através de fundos) sio produtos da

arrecadacdo dos impostos.

Visto isso, os fundos foram criados exclusivamente como uma
etapa intermediaria de redistribuicdo do produto da arrecadacao tributaria entre as variadas
esferas de governo, ndo sendo possivel vincular qualquer numerario oriundo de tal sistema a
despesa.

Sobre o tema:

“O caso da transferéncia de recursos por meio dos Fundos de

Participacdo previstos na Constituicdo brasileira é o tipico caso

de transferéncia intergovernamental automatica e obrigatdrio

‘por férmula’. O sistema de transferéncia intergovernamental

adotado pela Constituigdo brasileira que faz uso dos Fundos de

Participacdo nada mais é do que uma formula de redistribuigao

de recursos entre as diversas esferas de governo. Os Fundos de

Participacdo foram criados apenas e tdo somente como uma 4

etapa_intermedidria — e necessdria — entre as regras de

recebimento dos recursos e_as regras de distribuicio dos

mesmos recursgs. Sdo, pois, partes integrantes da formula de
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redistribuicdo de recursos acolhida pelo Texto Constitucional

que permitem a operacionalizacdo dessa sistemética.’”

Ainda, de acordo com cronclogia da receita publica, temos que
a arrecadagcdo é a entrega realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes
arrecadadores ou bancos autorizados pelo Ente, dos recursos devidos ao Tesouro. A

arrecadagao ocorre somente uma vez, vindo em seguida o recolhimento.

Quando um Ente arrecada para outro, cumpre-lhe apenas
entregar-lhe os recursos pela transferéncia dos mesmos, nao sendo considerada

arrecadac¢do, quando do recebimento pelo ente beneficidrio.

Desta forma, é de rigor concluir que o produto da arrecadagdo
de impostos ndo perde sua natureza enquanto ndo é recebido pelo Ente beneficidrio, muito
embora tal transagdo seja feita através de um fundo especifico, sendo impossivel sua
vinculagdo a qualquer despesa, por desafiar o principio da Ndo Afetacdo, vedacdo
estabelecida no art. 167, IV da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o STF assentou que os repasses dos produtos
das arrecadacgdes tributarias feitas aos municipios, via fundo de participacdo, ndo podem

sujeitar-se as técnicas e condicionantes previstos em programa estadual de beneficio fiscal.

“CONSTITUCIONAL.  ICMS.  REPARTICAO DE  RENDAS
TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE
SANTA CATARINA. RETENGCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA
PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.

INCONSTITUCIONALIDADE. R.E. DESPROVIDO. | - A parcela do

imposto estadual sobre operagbes relativas a circulacdo de

8 {CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participagdo. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p.

79)
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mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, a que se
refere o art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito

aos Municipios. Il - O repasse da quota constitucionalmente

devida aos Municipios ndo pode sujeitar-se a condicdo prevista

em programa de beneficio fiscal de &mbito estadual. Il —

Limitagdo que configura indevida interferéncia do Estado no
sistema constitucional de repartigdo de receitas tributdrias. IV —

Recurso extraordinario desprovido.”®

Assim, em caso anidlogo em que posto em questio a
possibilidade de condicionamento em quotas de repasses constitucionalmente devidos aos

municipios, o STF entendeu ser inconstitucional.

Noutro giro, é nitida a autorizagdo prevista na Lei 11.079/2004
que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria pablico-provada {PPP) no

ambito da Administragao Publica:

“Art. 82 As obrigagdes pecunidrias contraidas pela
Administragdo Publica em contrato de parceria publico-
privada poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV

do art. 167 da Constituicdo Federal;
(-”)n

Melhor entendimento dado ao dispositivo € no sentido estrit

de que a dnica forma de tais garantias serem dadas, ocorreria apenas e tao somente com a

® RE-RG 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 08.06.2008, Dle
05.09,2008
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vinculagdo de outros tipos tributarios, como taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos

compulsérios e contribuigoes parafiscais, dada as vedagdes constitucionais.

Assim, justificando a presente emenda, encaminho aos Nobres

Pares as raz6es da emenda, pedindo pela sua aprovacdo em Plendrio.

Valmhos,/ks ,dedezembr/de—2018

ALECIO MAESTRO CAU
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