CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 4’ BZ /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 231/2018- Autoria do Prefeito Municipal Dr. Orestes Previtale
lunior — “Altera os anexos que especifica, da Lei n? 3.915/2005, que dispde o Cddigo
Tributdrio Municipal de Valinhos e do sistema tributirio do Municipal, e da outras
providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao,
relativo ao projeto em epigrafe que “Altera os anexos que especifica, da Lei n2 3.915/2005,
que dispde o Codigo Tributario Municipal de Valinhos e do sistema tributario do Municipal, e

da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdao de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno assim

dispoe:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto de sua
inicigtiva considerado de relevante interesse publico, devendo a Camara
aprecid-lo dentro do prazo de trinta dios.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido na
Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais, até que se
ultime sua votagdo.
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§ 22 por excecdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prozo de
deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela ComissGo de Justica e
Redacdo e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas tanto em
primeirag como em segunda discussdo.

§ 52 Apés o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas para
a segunda discussdo s6 serfo aceitas quando apresentadas pela Mesa ou
assinada por pelo menos um terco dos vereadores da Cdmara.

§ 6° Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se
aplicam o disposto no caput do artigo.

O projeto estudado ndo se trata de codificagdo, traz adequagdes e criacdo
de novas taxas cujos servigos sdo prestados hoje ao contribuinte sem cobrangas de taxa.
Desse modo, o pedido de urgéncia comporta manifestagdo favoravel da Comissdo de Justica

e Redagdo.

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico, verificamos

que o projeto de lei atende a Lei Orgdnica:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de suo autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o bem-estar de seus
hobitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...

it — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobror
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prozos fixados
em lei;

A outorga constitucional da competéncia tributaria ao Municipio é plena,

ressalvadas as limitagdes constitucionais.
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A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e
Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido também pela
Constituicio de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em atendimento ao
primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as exigéncias do art. 146,
CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da determinagdo do sistema

tributario e das competéncias tributérias a teor do texto constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nocional é regido pelo disposto na Emenda

Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis complementares,

em resolucbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constitui¢bes e em leis estaduais, e em

feis municipais.”

“Art. 62 A atribuicGo constitucional de competéncia tributdria compreende
a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagBes contidas na
Constituigdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgdnicas

do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Quanto a espécie normativa, qual seja lei, entendemos que esta correta,
pois atende ao principio basilar do Direito Tributério, o principio da legalidade, codificado no

Codigo Tributario Nacional em seu art. 97:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
f - a instituig@o de tributos, ou a sua extingdo;

it - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos

artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

il - a definigio do fato gerador da obrigagéo tributdria principal, ressalvado

o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujfeito passivo;

1V - a fixagfo de afiquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o

disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; 5
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V - @ cominag¢dio de penalidades para as acdes ou omissbes contrdrias a seus

dispositivos, ou para outras infragbes nela definidas;

Vi - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios,

ou de dispensa ou redugfio de penalidades.”

No que tange ao mérito do projeto de lei, este pretende alterar as tabelas
de taxas constantes do Cadigo Tributdrio Municipal Anexo |, Il, Ui, IV, V, VI, X e XI, com

alteragdes de taxas, exclusdo e inclusdo de “itens” atividades que passardo a ser tributados.

Quanto ao Anexo IX que trata dos valores da Taxa de Licenga da Vigildncia
Sanitaria o projeto esta alterando a Lei 4.641/10, oportunidade que sugerimos a inclusdo de
artigo para revogacido expressa desta lei, bem como do §62 do artigo 215 do Cddigo

Tributéario.

Por se tratar de imposto de competéncia municipal, nos termos do art.
156, I, da CF, cada Municipio deve editar sua lei prépria, conforme art. 156, Il ¢/c art. 32,

§12, CF, observando as disposicdes gerais da Lei Complementar 116/2003.

No entanto, caso o projeto seja aprovado os efeitos da lei somente
poder3o ocorrer no exercicio de 2019 e 90 dias apds sua publica¢do, nos termos do art. 150,
inciso lll, da Constitui¢do Federal, oportunidade em que sugerimos a alteracdo do art. 22 do

Projeto em analise.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢ao

Federal.

Por fim, insta salientar que o qudrum necessario para a aprovagao do

projeto deve observar o disposto no art. 46 paragrafo primeiro inciso | da Lei Orgdnica, voto

favoravel da maioria absofuta.
2 Diginz Ada ((
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Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto.Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

rdes Teixeira

Procu ado\(a - ORB/SP 218. 375

|

Diretora Jysidica - CABYSP n2 224.506
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