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Encaminhe-se a (s} Comissdo (des):

[X Justica e Redacdo

[ ] Financas e Orcamento

[} Obras e Servigos Publicos
[ ] Cultura, Denominagéio/f?ﬁé. Social
I\ c HS

Excelentissimo Senhor Presidente

A

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho

para a devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de Lei
que “Altera a Lei n° 3.971, de 22 de fevereiro de 2006, que “Institui o
Comité de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil na forma que

especifica”.

Esta propositura, oriunda do expediente
administrativo n® 2.044/05, visa aprimorar as necessidades e condi¢des
apresentadas na Lei Municipal n® 3.971/2006, que tem como objetivo gerenciar
o Programa de Vigilancia as Mortes Materna e Infantii no Municipio,
monitorando as mortes de mulheres em idade fértil e de criangas menores de

01 ano de idade.

Referida legislacdo, sancionada em 2006, sofreu,
pelo tempo decorrido, sua desatualizagcdo, até mesmo pelo surgimento no
Municipio, de novos estabelecimentos de atendimento na area da sadde, os
quais podem contribuir de forma positiva, ao mencionado Comité. Neste
sentido, entende-se imprescindivel a participagao desses servigos de atengéo a

saude do Municipio.

Ressalte-se que, de acordo com pesqguisas
realizadas, a maior parte das mortes infantis & composta por obitos
considerados evitaveis. A analise da mortalidade por causas evitaveis permite
uma avaliagdo das condicdes de vida e saude e prové subsidios para
implantagdo de intervengdes direcionadas as necessidades desse grupo

populacional.
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Sendo assim, o Comité é um instrumento de gestao
que permite avaliar a qualidade da assisténcia a salde prestada a gestante e a
crianga, no primeiro ano de vida, visando subsidiar as politicas publicas e as
possiveis acdes de intervencdo, bem como obter a participagdo de entidades
diretamente ligadas a area da salde em nosso Municipio.

Importante salientar, que 0s membros do Comité
de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil deverdo ser indicados pelos diversos
segmentos que representam, e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, que
designara, dentre eles, o Coordenador.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a
sua apreciagdo se faca em regime de urgéncia, na forma das disposicoes
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administragao Publica.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposicao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 26 de novembro de 20

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Munici

1) .
Anexos: Projeto de Lei N°® do Processo: 5_?69!2018 Data: 26/11/2018

Projeto de Lei n.° 251/2018
Autoria: ORESTES PREVITALE

Ao
.. Assunto: Altera a Lei n.° 3.971, de 22 de fevereiro de
Excelentissimo Senhor 2006, que Institui o Comité de Vigilancia as Mortes

ISRAEL SCUPENARO Materna a Infantil na forma que sspecifica Mens B2/18)

Presidente da Egrégia Camara Mun
Valinhos/SP
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Altera a Lei n°® 3.971, de 22 de fevereiro de
2006, que “Institui o Comité de Vigilancia as
Mortes Materna e Infantii na forma que

especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A redacao dos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da
Lei n® 3.971/2006, que “institui o Comité de Vigilancia as Mortes Materna e
Infantil na forma que especifica”, € modificada, passando a vigorar na seguinte
conformidade:
Art. 1°.[..]
§1°[..]
§ 2° O Comité de Vigildncia as Mortes Materna e Infantil
possui carater fundamentalmente interinstitucional e multiprofissional, sua
atuacgdo é técnico-cientifica, sigilosa, nao coercitiva ou punitiva, com fun¢ao

educativa.

Art. 2°. Compete ao Comité de Vigilancia as Mortes
Materna e Infantil:
|. organizar e avaliar as taxas de mortalidade materna e
infantil do Municipio;
[l. analisar as informagbes coletadas, apresentando os
resultados apurados a DRS VII — Campinas, quando solicitado;
{ll. assessorar, promover e€ acompanhar a evolugdo do

sistema de informacéo e analise dos indicadores;
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IV. sugerir e orientar & Secretaria da Salde a adogdo de

indicadores e parametros com a finalidade de monitorar a mortalidade
materna e infantil no ambito Municipal;

V. identificar e recomendar a Secretaria da Saude
estratégias e medidas que auxiliem na redugao dos indices de mortalidade
materna e infantil;

VI. participar do planejamento, programacgdo e organizagao
da rede regionalizada e hierarquizada do SUS (Sistema Unico de Saude),
em articulagdo com a Coordenacdo Estadual de Vigilancia as Mortes

Materna e Infantil com a disponibilizagao de dados.

Art. 3°. Constituem atribuicdes do Comité de Vigilancia as
Mortes Materna e Infantil:
|. detectar as taxas de mortalidade materna e infantil do
Municipio;
realizar o diagnostico local das mortalidades materna e
infantil, incluindo seus componentes, os principais problemas relacionados
e a distribuigdo das ocorréncias no Municipio;

lll. disponibilizar para a Secretaria de Saude os resultados
das investigagbes de oObitos materno e infantis, com elaboragao de
relatorio,

IV. incentivar a criagao de Comités de Investigagao de Obitos
nas unidades hospitalares;

V. avaliar as documentagdes referentes aos oObitos de
mulheres entre 10 e 49 anos, de criangas entre 0 e 5 anos, e natimortos
ocorridos e de residentes em Valinhos;

VI. realizar reunibes periddicas para discussdo dos Obitos
materno e infantil;

VIl. incentivar a execugdo das medidas e estratégias
recomendadas;

VII. elaborar Regimento Internoc.

Art. 4°. O Comité de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil
sera constituido por representantes das diversas instituicbes relacionadas

com a atencéo a saude da populagdo do Municipio.
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§ 1°. As representacdes do Comité de Vigilancia as Mortes
Materna e Infantil serdo objeto de Decreto.

§ 2°. Os membros do Comité de Vigilancia as Mortes
Materna e Infantil serdo indicados pelos diversos segmentos que representam,
sendo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, que designara o
Coordenador.

§ 3°. O mandato dos membros tera a duracéo de dois anos,

permitidas recondugdes sucessivas.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Art. 3°. Revoga-se a Lei n° 3.971, de 22 de
fevereiro de 2006.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL@HOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiao de Justica e Redacao

Parecer 2 Urgéncia do Projeto de Lei n.® 251/2018

Ementa do Projeto: Altera a Lei n.° 3.971, de 22 de fevereiro de 2006, que
“Institui 0 Comité de Vigildncia as Mortes Materna e Infantil na forma que

especifica”. (Mens. 82/18)

V. Eémtho Garcia

f‘éﬁ «/7 ) q~7 \ro (X ()
\;e’r{ Ll,ﬁ)z MayrvNeto /?7
: y (X)) ()

Valinhos, 27 de novembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER FIGUDM L

LIDG MO FYOPEIENTE EM W DEZII_ﬂ/ﬂ
£

TTTRRIESI

//U )

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.” 251/2018
Ementa do Projeto: Altera a Lei n.° 3.971, de 22 de fevereiro de 2006, que

“Institui o Comité de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil na forma que
especifica”. (Mens. 82/18)

Ver. Dalva Berto

T

Ver. César Boeha‘"“?

" Ver. Edinho Garcia

/Z\ mwc\m O |

I/qlz Mayr/lq et

Valinhos, 27 de novembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagio, da o seu

PARECER FvuWo M/VC: = 11D NO EXPEDIENTE EM %jj}?’/ ELuL

PREEID,

/A )

(Observacoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VAI%HOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Higiene e Saude

Parecer ao Projeto de Lei n.” 251/2018

Ementa do Projeto: Altera a Lei n.° 3.971, de 22 de fevereiro de 2006, que
“Institui o Comité de Vigildncia as Mortes Materna e Infantil na forma que

especifica”. (Mens. 82/18)

A QAT oo | ()

«<Aler. Mbnica Morandi

Ver ison R06 o Secafim

/\/\f/ﬂm (X) ()

- yﬁr Luiz May’r/Neto P
A

Veson talonga “Saly)
/ / Valinhos, 27 de novembro de 2018.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

- P
Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, dd o seu PARECER _/ A4 /T .

(Observagoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

~£RA DRDEM DO DIA DE 11 173

PRES{]DE TA

Aprovadafont unanimidade e dispengar -

Segunda Discussdo em sessio de Zhn A3

Providencie-se e €M seguida apguiiye-se

ot 4
Seque Autdgrafo e 4"4{

Dr. ’/:9"-‘. C , P\’ielchert

otm’ Lagisiativo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

0 e /

Altera a Lei n° 3.971, de 22 de fevereiro de 2006,
ZentdiMario  que “Institui o Comitd de Vigilancia as Mortes
Materna e Infantil na forma que especifica’.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. A redacéo dos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°
3.971/20086, que “institui o Comité de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil na
forma que especifica’”, € modificada, passando a vigorar na seguinte

conformidade:
Art. 1°.[...]
§1°.[..]
§ 2° O Comité de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil
possui carater fundamentalmente interinstitucional e

multiprofissional, sua atuagdo €& técnico-cientifica, sigilosa, néo
coercitiva ou punitiva, com fungao educativa.

Art. 2°. Compete ao Comité de Vigildncia as Mortes
Materna e Infantil:

I- organizar e avaliar as taxas de mortalidade materna e
infantil do Municipio;

il- analisar as informag¢des coletadas, apresentandc os
resultados apurados a2 DRS VIl — Campinas, quando
solicitado;

Ill-  assessorar, promover e acompanhar a evolugdo do

sistema de informacéao e analise dos indicadores; @/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 251/18 - Mens. n® 82/18 - Autégrafo n® 168/18 - Proc. n° 5,769/18 - CMV fl. 02

V- sugerir e orientar & Secretaria da Saiude a adocao de
indicadores e parametros com a finalidade de monitorar a
mortalidade materna e infantil no ambito Municipal:

V- identificar e recomendar & Secretaria da Saude
estrategias e medidas que auxiliem na reducdo dos
indices de mortalidade materna e infantil:

VI-  participar do planejamento, programagio e organizagao
da rede regionalizada e hierarquizada do SUS (Sistema
Unico de Saude), em articuiagdo com a Coordenagao
Estadual de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil com a
disponibilizagéo de dados.

Art. 3°. Constituem atribuicdes do Comité de Vigilancia as
Mortes Materna e Infantil:

I- detectar as taxas de mortalidade materna e infantil do
Municipio;

i1 realizar o diagnostico local das mortalidades materna e
infantil, incluindo seus componentes, os principais
problemas relacionados e a distribuicdo das ocorréncias
no Municipio;

lil-  disponibilizar para a Secretaria de Salde os resultados
das investigagbes de o6bitos materno e infantis, com
elaboragao de relatorio;

IV-  incentivar a criagido de Comités de investigacéo de Obitos
nas unidades hospitalares;

V- avaliar as documentagbes referentes aos 6ébitos de
mulheres entre 10 e 49 anos, de criangas entre 0 e 5
anos, e natimortos ocorridos e de residentes em Valinhos:

VI-  realizar reunibes periédicas para discussdo dos o6bitos
materno e infantil;

VIl- incentivar a execugdo das medidas e estratégias
recomendadas;

VIII-  elaborar Regimento Interno.

Art. 4°. O Comité de Vigilancia as Mortes Materna e
Infantil sera constituido por representantes das diversas instituigbes
relacionadas com a atencgao a saude da populagéo do Municipio. ﬁ/

Flua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 — Residencial Sdc Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 251/18 - Mens. n® 82/18 - Autografo n°® 168/18 - Proc. n° 5.769/18 - CMV fl. 03

§ 1°. As representagbes do Comité de Vigilancia as
Mortes Materna e Infantil serio objeto de Decreto.

§ 2°. Os membros do Comité de Vigildncia as Mortes
Materna e Infantit serdo indicados pelos diversos segmentos que
representam, sendo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo, que
designara o Coordenador.

§ 3° O mandato dos membros tera a duragéo de dois
anos, permitidas recondugdes sucessivas.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3°. Revoga-se a Lei n° 3.971, de 22 de fevereiro
de 2006.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 27 de novembro de 2018.

Israel Scu
Presidenfe

ST w2y
uiz Mayr Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario

aro
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TRAMITAGAO
"DATA COMISSAO
Zolf
3111 exr
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' .2y C

FMR

L

N° do Processo; 5945_!?(1@

Veto n.° 20/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Altera a Lei n® 3.971, de 22 de

Municinai, Mens 86/18)

L

' VETOR® o
aoP.Ln° s/ [/ ”LZ"_I

—

1

Data: 03!12/2018‘7'7_ _

Assunto: Veto Parcial 20 Prajeto de Lei n° 251/18, que

tevereiro de 2006, que

institui o Comité de Vigilancia 3s Mortes Materna e
Infantil na forma que especifica, de autoria do Executive

Aos_ = dias do més de

(ﬁ;;gwﬁ D[

'—_—___________\

AUTUAGAO

offe L

Do que para constar, faco estes termos. Eu

nesta cidade de Vallnhos, na Secretaria da CémarzMuni ipal, autuo o p%como agante se vh.

7
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Proc. Nf
MENSAGEM N° 086/2018 Fls.
Resp. [_/,{’/

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Ili, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, comunico gque VETElI PARCIALMENTE e
encaminho as respectivas RAZOES DE VETO, referentes ao Projeto de
Lei n® 251/18, que "Altera a Lei n°® 3.971, _de 22 de fevereiro de 2006, que

“institui © Comité de Vigilancia as Mortes Materna e Infantil na forma que

especifica”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n°
168/18, consoante os elementos constantes nos autos do processo
administrativo n°® 2044/2005-PMV.

Importa destacar que este Chefe do Poder

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone' {19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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notadamente os concernentes a Administracdo Publica (legalidade,

moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do
interesse publico sobre o particular e da seguranga juridica, etc), adotou
a postura de sancionar projetos de lei que ndo contenham ilegalidades e
inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservacdo do interesse

bl .MM ) '
publico. oM Nnj?é”), [$
Fls. [!‘)(,'-/
Resp. el

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

No entanto, verificada a possibilidade de
ocorréncia de situacbes que irdo de encontro aos principios acima,
principalmente quanto ao principio da seguranga juridica e da eficiéncia,
cerne do Estado Democratico de Direito, basilar da manutencéo e exercicio
dos direitos que sdo emanados do Titulo préprio dos Direitos e Garantias
Fundamentais, da Constituicdo Federal, é dever buscar a corregao de
situagbes que irdo gerar instabilidade juridica ou discussées judiciais que
podem gerar despesas desnecessarias aos cofres publicos, bem assim o
desperdicio de recursos publicos, no caso presente aquelas despesas
inerentes a realizagdo de novo processo legislativo, perante essa Colenda

Casa de Leis.

Assim, o VETO PARCIAL recai sobre o artigo 3°,
do mencionado Projeto de Lei, aprovado perante esta Insigne Casa
Legislativa.

Como é cedico, a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito (Constituicdo Federal de
1988, art. 1°). A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito, devendo, portanto, estabelecer

regramentos claros e precisos aos seus cidadaos.

PAGCO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 ~ Centro — Valinhos — SP ~ CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 ~ e-mail: imprensa@valinhos. sp.gov.br ~ Home Page: www.valinhos.sp.gov br
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Pela existéncia da unido indissollvel dos Estados

e Municipios, denota-se a necessaria aplicagdo do principio da simetria
constitucional, sendo que qualquer ilegalidade ou atuagcdo de forma
ineficiente cometida pela legislagdo municipal, fere tal principioc emanado
do artigo 37, da Constituicdo Federal e artigo 111 caput da Constituicio do

C.MV. G

Estado de Sao Paulo. Proc. N2 ?(M /¥
Fis. V]

Resp. 7

¥4

O que se vé no dispositivo que é vetado, é a
contrariedade com a inten¢ac do legislador em proporcionar alteragcbes no
texto legal pré-existente, posto que uma vez encaminhado o projeto de lei
para modificagio de texto legal, a inten¢do ndo pode ser de revogacéo da

Lei alterada. Nao ha necessidade de reformar para revogar

Tal procedimento, por elaboragdo em equivoco da
propositura inicial, passou pela Comissado de Justica e Redagado e pelo
Plenario da Camara Municipal despercebidamente, sem que houvesse
corregao por emenda, sendo que a sangdo e promulgacdo do referido
texto, ora VETADO PARCIALMENTE, propiciaria despesa desnecessaria
com o inicio de novo processo legislativo, em contrariedade ao principio da
eficiéncia, ditado pelo caput do artigo 37, da Constituicdo Federal,
dispositivo replicado na Constituicao do Estado de Sao Paulo..

Ademais, tal situacdo resulta em uma certa
confusao em termos de vigoracdo das normas legais editadas, haja vista
gue a norma original tem vigor desde o anc de 2006, que pode propiciar o
entendimento prejudicial ao principio da seguranga juridica, estabelecido
pelo ordenamento constitucional vigente. Haja vista que a revogacéo da
norma, como consta do dispositivo ora vetado parcialmente, ensejaria a
remessa de novo projeto de lei integral ao Poder Legislativo, causando

uma lacuna no ordenamento juridico.

Conjugando-se o artigo 1°, da Constituicdo

Estadual, com o artigo 1°, da Constituicdo Federal, e normas decorrentes
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da Lei Organica do Municipio de Valinhos, temos que a declarada

obediéncia ao regramento estabelecido na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, implica no atendimento dos principios estabelecidos
na norma constitucional federal, donde depreende-se a aplicacao
incondicional do principio da seguranca juridica e da eficiéncia, conforme
retro demonstrado, que tem como elementos de aplicacdo pratica o n&o

prejuizo ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito.

cwv, 5y4 )

Proc. N8
Fls. 11,
Resp. /i

Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® 251/2018, as quais submeto a elevada

apreciagdo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legisiativa.

Contando com a compreensao dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, 0s protesios de minha elevada
consideragéao e declarado respeito.

Valinhos, 03 de dezembro de 2018

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE},L_,/EJJ]_
{7

- PRES74

Veto,..;.{ﬁ:,‘:.’f,.'f&. MANTIDO por.. % votos

el

em Sessdode.. 01 ; 1L
Providencle-se o em seguida arquive-se.
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Dirator Lagiglativo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DL n.® 1209/18

Valinhos, 5 de dezembro de 2018.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n.° 251/18 que “Altera a Lei n.°

3.971, de 22 de fevereiro de 2006, que ‘Institui o Comité de Vigilancia as Mortes Materna e

k2l

Infantil na forma que especifica’” foi mantido pelo Plendrio desta Casa de Leis em Sessdo do

dia 4 de novembro do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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