CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n® «:99@/2018

Assunto: Projeto de Lei n® 214/2018 - Autoria do vereador Kiko Beloni — Autoriza o
Poder Executivo de Valinhos divulgar, em sitio eletrdnico, informagdes sobre os
valores que recebe do Governo Estadual a titulo de reparti¢cdo do recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Emenda n? 01 ao
Projeto de Lei n2 214/2018.

A Diretoria Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justiga e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo de
Valinhos divulgar, em sitio eletrénico, informagdes sobre os valores que recebe do
Governo Estadual a titulo de reparticdo do recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA”, bem como da Emenda n2 01 ao referido

projeto, que altera o art. 12 e suprime art. 22 da propositura.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissoes.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo {art. 30, | da CRFB).

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagdo politico-
administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de
seus subprincipios (a publicidade), bem como o direito fundamental a informagdo

utilizando-se da modernidade tecnolégica para sua divulgagao.

O direito 3 informacdo tem previsdo tanto constitucional (art. 52,
incisos XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal
12.527/2011 e na Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:

. Constitulgéio Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, d liberdade, & igualdade, &
seguranca e d propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XIV - é assegurado a todos o acesso d informagdo e resguardado o
sigifo da fonte, quando necessdrio ao exercicic profissional;

. Lei Federal n© 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir 0 acesso a informagdes previsto no incise XXXl do art.
5° noinciso I do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgdios publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;
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It - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economig mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informacéo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administra¢do publica e com as seguintes diretrizes:

{1

I - divulgagio de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

itl - utilizagdo de meios de comunicagéio viabilizados pela tecnologia
da informacdo;

[..]

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2% Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas dever@o utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacéo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores {internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2%deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de conteiddo que permita o acesso
a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguogem de facil compreensdo;

I - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertas e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

v - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢éo da
informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

>)_.
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Vil - indicar local e instrucBes que permitam ao interessado
comunicar-se, por vig eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio; e

Viil - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[..]

. Lei Complementar Municipal n? 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso & informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo;

H. divulgagdo de informagdes de interesse  ptblico,
independentemente de solicitagdes;

[y

Art. 7°. O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

.1

Art. 8°. E dever dos Orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, o divulgacdo em local de
fécil acesso, no dmbite de suas competéncias, de informacoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgfos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores {internet)}.

§ 39 Os sitios de que trata o § 22 deverdio, na forma de regulamento,
atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

1. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso @
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facit compreensio;

- i | S——
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il. possibilitar a gravagcGo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nio proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacies;

il possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

[.]

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢io em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Orgédnica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criaglo e extincfio de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunera¢Go;

I - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - gbertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualguer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, o
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

{ere)

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criggdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administra¢@o direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;
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2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR) -
Redaciio dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢Go da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou aiteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagiio, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida nem mesmo acarreta

despesas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n? 2444, assim

definiu:

“..)

2 - Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras ptiblicas néo
depende de iniciativa do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria,
extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuico a érgéo da administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a
vedacdo constitucional (CF, art. 61, pardgrafo 14, I, e).”

No mesmo sentido:
“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que

independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatol, visto que ndo versam sobre criagGo, estruturacdo e
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atribui¢bes dos drgdios da Administragdo Publica. Néo incidéncia de
vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 19, 1I, e}” (STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos

julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre a
divulgacGo de custos de veiculagdo de publicidade da
Administracdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que promove
o transparéncia dos gastos publicos e que n@o se insere no dmbito de
atos da Administrac@o de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Agiio julgada improcedente. (TISP
— ADI n2 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Agédo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de RibeirGo Preto. Indicagdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguragdo. Iniciativa legislativa de vereador. N&o configurada
violagdio a iniciativa reservada do Chefe do Fxecutivo. Hipdteses
taxativas. Suplementacdo de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito a
informagdio sobre obras piiblicas. Auséncia de violagdo a separagdo
dos poderes. Aciio julgada improcedente. (TISP — ADI n? 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questdo ¢é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo 3 populagdo o conhecimento sobre os valores recebidos do
Governo Estadual a titulo de repartigdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA. Ndo se percebe, assim, qualquer aumento de despesa que ja ndo
esteja prevista para manutengao do sitio eletrénico do Municipio, instrumento eleito

para divulgac¢do da informacgao.
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Todavia, sugerimos a supressao do inciso lll, do art. 12, vez que por
forga do art. 167, inciso IV, da Constituigdo Federal ndo deve haver vinculacdo da

receita de impostos, in verbis:
Art. 167. Sdo vedados:

[

IV - a vinculog@o de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagcdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude, para manuten¢do e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragéio tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 22, 212 e 37, XXil, e a prestacdo de garantias as
operacbes de crédito por antecipa¢@o de receita, previstas no art.
165, & 82 bem como o  disposto no § 42 deste
artigo; {(Redacto dada pela Emenda Constitucional n2 42,

de 19.12.2003)

Nesse mesmo sentido, o art. 176, inciso IV, da Constituigdo do Estado

de Sao Paulo, dispde:

Art. 176 - Sdo vedados:
{..d

1V - a vinculagiio de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as permissbes previstas no art. 167, IV, da Constitui¢do
Federal e o destinagiio de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, conforme dispde o art. 218, § 52 da Constituicdo
Federal.

[..]

Ocorre que, por se tratar de um imposto o IPVA nao esta vinculado a
qualquer tipo de aplicacdo, isto €, constitui fonte genérica de recursos para o
financiamento das ag¢des do Poder Publico ndo sendo possivel que o Municipio informe

a destinagdo dada aos valores recebidos.
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Na oportunidade, analisando a Emenda n? 01 ao Projeto de Lei

214/2018, que altera a redagdo do art. 12 do projeto original e suprime seu art. 29,

seguem as consideragdes pertinentes.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta Casa

de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcéio apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolugdo.

§ 1°. Emendg supressiva é a que manda suprimir, em parte
ou no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no
fugar do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos
termos do artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas @
redacdo do artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52 A emenda apresentada G outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que nio tenham rela¢do direta ou imediata
com a matéria da proposigdo principal.

§ 12. O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissGo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacgdo.

§ 22 Da decisdo do Presidente cabera recurso ao Plendrio, a
ser proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou
emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que o

projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relacdo

direta com a matéria da proposi¢do principal, ndo havendo ébice juridico na sua

tramitagdo, com exce¢do do inciso Il do art. 12 pelos fundamentos acima. Desse

modo, sugerimos seja suprimido o inciso por meio de subemenda (art. 140, § 52, RI).

ya7a
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Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagiio das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59

da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, desde que acolhidas as sugestdes supracitadas,

tanto o Projeto de Lei n? 214/2018 quanto a Emenda n? 01 ao referido projeto
reunirdo condi¢des de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-

a o soberano Plendrio.
E o parecer.

D.1., aos 09 de novembro de 2018.

De acordo com o pareéver juridico. Encamiinhe-sé\a Presidente da Comissdo de Justica e
Redagdo para apreciagao.
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