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PROJETO DE LEI

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

0o em sessko oe 43 703 /47

Encaminhe-se & (s) Comissdo (des):
Justica e Redagdo
Finangas e Orgamento

[] Obras e Servigos Publico
‘E Cultura, Denominacio e

PROJETO DE LEI N° S D /2018

IS
Dispoe sobre a obrig.';ltorirées

todos os supermercados e
no Municipio de Valinhos

ée de
éneres
equarem
alidade de
seus carrinhos de compras as pessoas
portadoras de deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

A Vereadora Ménica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o

" Projeto de Lei anexado, que Dispde sobre a obrigatoriedade de todos os

supermercados e congéneres no Municipio de Valinhos, adequarem 5%
(cinco por cento) da totalidade de seus carrinhos de compras as
pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida, para
apreciacdo em plendrio, requerendo sua aprovagdo € remessa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

A elaboracdo do Projeto de Lei, que ora submeto a apreciagdo e
aprovagdo dos nobres pares, trata-se de determinar a disponibilizagao de
carrinhos adequados e a pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade
reduzida, em estabelecimentos no nosso Municipio.

A iniciativa dos carrinhos adaptados nos supermercados ja existe,
mas ainda é pouco divulgada e aplicada, muitas maes ndo tem com guem
deixar seus filhos e sofrem muito para conseguir fazer as compras. A colocagao
dos carrinhos especificos tornaria possivel a realizagdo de uma atividade
rotineira que é ir ao mercado, trazendo maior conforto e praticidade.

Considerando que ha uma quantidade significativa de pesscas com
mobilidade reduzida, acredito que este custo deva ser visto como um
investimento pelas empresas.

Resta dizer, que é dever do Poder Publico assegurar a todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo o direito de ir e
vir com liberdade e seguranga, garantindo o direito a vida, saude e dignidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por estas razbes conto com o apoio dos Nobres Vereadores para
aprovagao deste Projeto.

Valinhos, 12 de Margo de 2018.

—

B rae
7Y
/" Ménica Morandi
= Vereadora

N° do Processo: 1215/2018 Data: 09/03/201¢8
Projeto de Lei n.° 58/2018
Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Dispde sobre a abrigatoriedade de todos os
supermercados e congéneres no Municipio de Valinhos
adequarem 5% cinco por cento) da totalidade de seus
carrinhos de compras 3s pessoas portadoras de deficiencia
ou mobilidade reduzida.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



A [Q’I5 1y
o 03

koo

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° S § /2018

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
todos oS supermercados e
congéneres no Municipio de Valinhos,
adequarem 5% (cinco por cento) da
totalidade de seus carrinhos de
compras as pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

_ ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeitc do Municipio
~ de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cdmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1¢ - 0Os hipermercados, supermercados e
estabelecimentos congéneres no Municipio de Valinhos adaptardao 5% (cinco por
cento) da tctalidade de seus carrinhos de compras para atender as necessidades
das pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

aLr
Artigo 2° - O descumprimento @6 disposto nesta Lei
sujeita os infratores a:

I - notificagdo por escrito;

II - apds a notificacdo e persistindo a infragdo, sera
aplicada multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos, podendo
ser dobradg em caso de reincidéncia. év)/« {

A
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINKOS

ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 3° - Os estabelecimentos terdao 180 (cento e

oitenta) dias para se adequarem ao disposto flesta Lei.
n

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
proC. Ne [ 215 118
Fs.ne 05

RES@A‘

A Comissdo de Justiga e Redagdo, conforme
despacho do Senhog Presidente em Sessdo

Marcos Fureche
~~ 7 Assistente Administrativo
. Departamento Legislativo

14/marco/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 2-} { /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 58/2018 — Autoria da vereadora Mdnica Morandi - Dispde
sobre a obrigatoriedade de todos os supermercados e congéneres no Municipio de
Valinhos adequarem 5% (cinco por cento) da totalidade de seus carrinhos de
compras as pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade de todos
os supermercados e congéneres no Municipio de Valinhos adequarem 5% (cinco por
cento) da totalidade de seus carrinhos de compras as pessoas portadoras de deficiéncia

ou mobilidade reduzida.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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ESTADO DE SAQO PAULO

%

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung¢bes sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuigoes:

[.]

Art. 82 Cabe @ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagcdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca da matéria a Constituicdo Federal no seu art. 23, i, dispde
que: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da {(...) prote¢do e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia”’.

A esse respeito, a Lei Federal n? 13.146, de 06 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia {Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia) estabelece:
Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:
I - acessibilidade: possibilidade e condi¢cdo de alcance para

utilizagdio, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informagdo e
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ESTADO DE SAO PAULO

comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagdes abertos ao piablico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

[..]

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacdo social.

Nesta linha, infere-se que a propositura em analise apenas
suplementa a legislagdo federal que assegura as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida o direito a acessibilidade conferindo-lhes por meio de carrinhos

adaptados maior seguranc¢a e autonomia para que possam fazer suas compras.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comiss@o da Assembléia (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[..]

§ 22.-Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa dus leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fun¢Ges ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo;

2 - criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administra¢@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR}

3 - organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

yrd
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ESTADO DE SAO PAULO

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagéo ou alteragdo do efetivo do
Policia Militar; (NR)

6 - criacdio, alteragcdio ou supresséo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracéio publica;

fif - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito do Poder
de Policia, 0 qual consiste na faculdade do Poder Ptblico de impor agdes ou omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Cddigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic} ou
liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencéo de fato, em razdo
de intéresse (sic) publico concernente @ seguranca, & higiene, @
ordem, aos costumes, & disciplina da produg@o e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
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ESTADO DE SAO PAULO

autorizagdo do Poder Publico, a trangiilidade (sic) publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

lgualmente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica (art.
25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ou mesmo cria obrigacdes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere nas atribui¢des do Municipio.

Nesse sentido colacionamos julgado do Tribunal de Justica de S3o

Paulo em caso analogo:

Ementa:

Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio
de Catanduva, dispondo sobre o obrigatoriedade da
disponibilizagdio de cadeiras de rodas para portadores de
deficiéncia e mobilidade reduzida em supermercados e
hipermercados da regifio. Alegada violagdo da harmonia entre os
poderes, vicio de iniciativa e sobrecarga ao erdrio.

1. O texto da lei em exame ndo traz imposicdo de obrigagdo a
Administracdo Publica, tdo pouco prevé gastos publicos para o
cumprimento do programa que instituiu, nfo se mostrando
pertinente alegagdo de vicio a esse propésito.

2. Ndo se vislumbra invasdo & competéncia legisiativa do
Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a ele
privativa vem taxativamente descrito no § 22, do artigo 24, da
ConstituigGo Estadual, a exemplo do disposto na Carta Magna,
em seu artigo 61, § 12, Competéncia concorrente para legisiar
sobre o tema.

3. Julgaram improcedente a agdo.

fA¢o  Direta de Inconstitucionalidade n?  2063686-
44.2014.8.26.0000, Relator: Vanderci Alvares. Orgdo Especial.
Data do julgamento: 30/07/2014. Data de registro: 04/08/2014).

No entanto, quanto a multa constante do inciso Il do art. 22 do

projeto ponderamos ser irrazodvel considerando que por meio do Decreto Municipal
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n? 9.667, de 21 de dezembro de 2017, o valor da unidade fiscal do Municipio de
valinhos foi fixado em RS 166,98 (cento e sessenta e seis reais e noventa e oito
centavos) temos que a multa no caso de descumprimento da obrigagdo imposta no
projeto corresponderia ao valor de RS 16.698,00 (dezesseis mil seiscentos e noventa e
oito reais), sendo aplicada em dobro no caso de reincidéncia. Assim, em atengdo ao
principio da razoabilidade {art. 111, Constituigdo Bandeirante) sugerimos a redugdo do

valor da multa.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacgdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, a proposta reine condi¢des de legalidade e
constitucionalidade, atentando-se para a sugestdo quanto a reducdo da penalidade
imposta no inciso Il do art. 22 da propositura. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.J., aos 19 de margo de 2017.

rdes Teixeira
B/SP 218.375

Rosemeird dg¢ Seuy Aparecida de
Procura : . . Procuratra -

Karine Barb: ‘l_mq‘_gaCosta
Diretora Juridica - OAB/SP n2 224.506
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer a0 Projeto de Lei n° 58/18 R

‘econgéneres
carrinhos de

Ementa do Projeto; Dispde sobre a obrigatoriedade de todos os supermerc
no Municipio de Valinhos adequarem 5% (cinco por cento) da totalidade
compras as pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua Constitucionalidade,
Legalidade e Redagiio e da o seu PARECER da seguinte forma:

Valinhos, 26 de M /}ﬂ, ,CO de 2018.

A FAVOR DO| CONTRA O
PROJETO | PROJETO

MJU\ K5 > | )

/  Ver. Dalva Berto

| AFAVORDO| CONTRAO
/ MEMBROS PROJETO | PROJETO

[ o

/~Ver. Aldgmrar Veiga JuniorA

/e Mo | o4 | o

/- Ver. César Rocha

72 /)/7p 7, (X) ()

Ner, Luiz MayeNejo

Fw’ﬁﬁﬂgm . X)) ()

er. Roberson Costalonga pglame

- PRESIDENTE

4

Obs: P'are% Favoravel, mediante Emeénda da Comissdo de Justi¢a e Redagio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 58/2018

Assunto: “Dispoe sobre a obrigatoriedade de todos os supermercados e
congéneres no Municipio de Valinhos adequarem 5% (cinco por cento) da
totalidade de seus carrinhos de compras as pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida”.

PARECER: A Comissado de Finangas e Orcamento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
orcamentario, dando seu parecer abaixo:

[N
VOTO FAVT VEL CONTRARIO
_ |
Gilberto Borges — Giba > /U\{J
Presidente - MD B

Dalva Berto
Membro - MDB

el

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni /
Membro - PSB

i
Resultado do PAREA ...................
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Comisséio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n.° 58/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de todos os supermercados

e congéneres no Municipio de Valinhos adequarem 5% (cinco por cento) da
totalidade de seus carrinhos de compras as pessoas portadoras de deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

T —

e Ve odrlgo T0101

- Ver. André Leal hma}a’r

/)/)Zm 7,-)«5 CN | ()

Ver. Luiz Kayr Neto
V4

Ver. Mauro de Sousa Penido

UM‘%}X ) ()

‘Vér. Ménica Morandi

Valinhos, ()4, de novembro de 2018.

Parecer: A Comissido analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

(Observacgies:

N i AN
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N° do Processo: 5115/2018 Data: 18/10/2018
Emenda n.° 1 a0 Projeto de Lei n.° 58/2018

Autoria; COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAC

Assunto: Altera a redagao do inciso |l do artigo 2.° do
Projeto, que dispde sobte a obrigatoriedade de todos os
supermercadas @ congéneres no Municipio de Valinhos
adequarem 5% cinco por cento) da totalidade de seus
carrinhos de compras as pessoas portadoras de deficidncia

I_uu mabilidade reduzida _I

Aos

AUTUACAO

dias do més de 23 /40 de 20 ¢f

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CamaMl autuo o pWante sevh.
Do que para constar, fago estes termos. Eu
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CAMARA MUN'CIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAHHQ M se5520 nE 27 o4,

Encaminhe-se & (s) Comis: .o (oas):
[ lustica e Redacio
EMENDA N.° 0/ /2018 AO PROJETO DE LEI 58/201 Finangas 2 Orgame - to

Obras e Servicos F .\l

Projeto de Lei 58/2018. rFKideace

0Os Membros da Comissdo de Justica e Redagao apregentam com
fundamento no art. 140, do Regimento Interno para consideragéo do Plenario dessa
Colenda Casa de Leis, emenda modificativa ao inciso |l do art. 2° do Projeto de Lei
58/2018.

O inciso Il do art. 2° do Projeto de Lei 58/2018, que “Dispde sobre
a obrigatoriedade de todos os supermercados e congéneres no Municipio de
Valinhos adequarem 5% (cinco por cento) da totalidade de seus carrinhos de
compras as pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida®., passa a ter
a seguinte redagao:

Art. 2°. (..))

1-{(...)

Il - apés a notificagio e persistindo a infragdo, sera aplicada
multa de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos (UFMVs),

podendo ser aplicada em dobro em caso de reincidéncia.
Valinhos, 26 de mar¢o de 2018.

QJU%BHF Ay e 7 @go/p,@%ql O

/ s

S Dalva Berto Luiz Mayr Neto César Rocha

Presidenge Membro Membro

: (T 8 e
//oberson Costalonga — S}f{me A " Aldemar Veiga Janior

Membro 7 Membro

>
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Emenda ao Projeto de Lei n° 58/2018

Assunto: “Altera a redagio do inciso Il do artigo 2° do Projeto, que dispode
sobre a obrigatoriedade de todos os supermercados € congéneres no
Municipio de Valinhos adequarem 5% (cinco por cento)} da totalidade de
seus carrinhos de compras as pessocas portadoras de deficiéncia ou
mobilidade reduzida”.

PARECER: A Comissao de Finangas ¢ Orcamento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
orcamentario, dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVQRAVEL CONTRARIO

w
Gilberto Borges - Gi
Presidente - MDB

i \\I

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Dalva Berto
Membro - MDB ; L) %ZD/
al

Aldemar Veiga Junior _ \
Membro - DEM b

Kiko Beloni
Membro - PSB

Resultado do PAREC R{Q\/Oﬁl} \(Lé ....................................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, Z29de OJTJB g de 2018.
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Parecer 3 Emenda n.° 01 ao Projeto de Lei n® 58/18

Ementa: Altera a redagio do inciso II do artigo 2.° do Projeto, que dispde sobre a
obrigatoriedade de todos os supermercados e congéneres no Municipio de Valinhos
adequarem 5% (cinco por cento) da totalidade de seus carrinhos de compras as pessoas
portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

—

-l Ver.JAndré Ldal Amaral
Ver. Mauro de Souza Penido

/Zﬁ/ﬁ//wl\o () | )

”Ver )ZUIZ Mayr Nefo

L AU &g | )

Ver. Ménica Valgfia Morandi Xavier da Silva

S

Valinhos, ©' 6 de novembro de 2018.

Parecer: Os vereadores analisaram a referida Emenda, e nada tendo a opor

quanto ao seu mérito, esta Comissdo da o seu PARECER

WO AVl LIDO NG EXPEMIENTF £3s 131495

(Observacoes: _f:m—.s / —
] /

V/d )

/ /

£
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Aprovato por unanimidade e dispensado de

Segunda Discussio em sessao de}}jﬂ/ﬂ
Providencie-se e em seguiua arguive-se.

z 15
Seque Autografo n® G’l .

5 G. Melchert
dator L egisiativo
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