CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2( 2-1 { /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 58/2018 - Autoria da vereadora Ménica Morandi - Dispde
sobre a obrigatoriedade de todos os supermercados e congéneres no Municipio de
Valinhos adequarem 5% (cinco por cento) da totalidade de seus carrinhos de
compras as pessoas portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagao relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade de todos
o0s supermercados e congéneres no Municipio de Valinhos adequarem 5% (cinco por
cento) da totalidade de seus carrinhos de compras as pessoas portadoras de deficiéncia

ou mobilidade reduzida.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

membros desta Casa.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constitui¢do os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
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assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, t e Il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomig,
legisfar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas func¢Bes sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigées:

[.]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadudal e fiscalizar, mediante controle externo,
a administra¢@o direta ou indireta, as fundagBes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca da matéria a Constituicdo Federal no seu art. 23, Il, dispde
que: “E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da {...) prote¢io e garantia das pessoas portadoras de

7’

deficiéncia”’.

A esse respeito, a Lei Federal n? 13.146, de 06 de julho de 2015, que
institui & Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia) estabelece:

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicGo de alcance para
utiliza¢do, com seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagcdes, transportes, informacfio e
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comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagcbes abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

{.]

Art. 53. A acessibilidade € direito que garante & pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacdo social.

Nesta linha, infere-se que a propositura em andlise apenas
suplementa a legislagdo federal que assegura as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida o direito & acessibilidade conferindo-lhes por meio de carrinhos

adaptados maior seguranga e autonomia para que possam fazer suas compras.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constitui¢do do Estado de S3o Paulo de observincia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
quaiquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22-Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracdo;

2 - criog@o e extingdio das Secretarios de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; {NR)

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notarigis e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispGe:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extinglo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracdo;

Il - criagdio, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢do publica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ademais, a matéria de fundo veiculada insere-se no Ambito do Poder
de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor acBes ou omissées

no resguardo e na atencdo do interesse publico.

O Codigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse (sic) ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razéo
de intéresse (sic) publico concernente & seguranca, G higiene, &
ordem, aos costumes, & discipling da produg¢éio e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concess@o ou

B
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autorizacdo do Poder Publico, a tranqiiilidade (sic) publica ou ao
respeito a propriedade e gos direitas individuais ou coletivos.

lguaimente, a propositura ndo cria ou aumenta despesa publica {art.
25, Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), ou mesmo cria obrigagbes ao Poder

Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere nas atribuicdes do Municipio.

Nesse sentido colacionamos julgado do Tribunal de Justica de S3o

Paulo em caso analogo:

Ementa:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.487/2013, do municipio
de Catanduva, dispondo sobre a obrigatoriedade da
disponibilizacdo de cadeiras de rodas para portadores de
deficiéncia e mobilidade reduzida em supermercados e
hipermercados da regido. Alegada violagdo da harmonia entre os
poderes, vicio de iniciativa e sobrecarga ao erdrio.

1. O texto da lei em exame ndo traz imposicdo de obrigacdo &
Administragdo Publica, tdo pouco prevé gastos publicos para o
cumprimento do programa que instituiu, ndo se mostrando
pertinente alegagdo de vicio a esse propdsito.

2. Ndo se vislumbra invasGo a competéncia legisiativa do
Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem a ele
privativa vem taxativamente descrito no § 22, do artigo 24, da
Constituicdio Estadual, a exemplo do disposto na Carta Magna,
em seu artigo 61, § 12. Competéncia concorrente para legisiar
sobre o tema.

3. Julgaram improcedente a agdio.

(AcGo  Direta de Inconstitucionalidade n®  2063686-
44.2014.8.26.0000, Relator: Vanderci Alvares. Orgdo Especial.
Data do julgamento: 30/07/2014. Data de registro: 04/08/2014).

No entanto, quanto a multa constante do inciso I do art. 22 do

projeto ponderamos ser irrazoavel considerando que por meio do Decreto Municipal
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n? 9.667, de 21 de dezembro de 2017, o valor da unidade fiscal do Municipio de
Valinhos foi fixado em RS 166,98 (cento e sessenta e seis reais e noventa e oito
centavos) temos que a multa no caso de descumprimento da obrigacio imposta no
projeto corresponderia ao valor de RS 16.698,00 {dezesseis mil seiscentos e noventa e
oito reais}), sendo aplicada em dobro no caso de reincidéncia. Assim, em atencdo ao
principioc da razoabilidade (art. 111, Constituigdo Bandeirante) sugerimos a redugio do

valor da multa.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a
redac¢ao, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, a proposta retne condi¢es de legalidade e
constitucionalidade, atentando-se para a sugestdo quanto a reducdo da penalidade
imposta no inciso |l do art. 22 da propositura. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 19 de margo de 2017. /

rdes Teixeira
B/SP 218.375

Rosemeird d¢ Setizg Cardoso Barbosa Aparecida de
AB/SP 308.298 = Procurat’ra -

Ciente e de acord®. Encaminhe-se a Comissdo de Justica e Redagdo para apreciagao.

. Ow/;‘
: il
Karine Bar m{giCesta

Diretora Juridica - OXB/SP n® 224.506
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