PROJETO DE LE|
N KUY 18

} 792 1 &

Fls

CAMARA MUNICIPAL DE’

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE jﬁ_{_ﬁ?_{/_/ﬁ.

- Encaminhe-se 3 {s) Comissdo (Bes):
PROJETO DE LEI N.°X7 12018 | lustica e Redagdo (Ges)

'Financas e Crcamento

[ 1 Obras e Servicos Publico /
[] cutiura, Denominacdo e Sf&(ial

PresYd

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipéﬁ’ : foff

Excelentissimos senhores Vereadores,

O Vereador Franklin Duarte de Lima apresenta, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei anexado que: “Dispbe sobre a autorizacao de
Feira Livre no bairro Jardim Sao Bento do Recreio em Valinhos”.

Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de garantir aos moradores
do bairro Jardim Sao Bento do Recreio um espago para comercializagdo dos
produtos de agricultura familiar e seus derivados, artesanatos e quitutes, como
o tradicional pastel de feira, através da feira livre que estd em pleno

funcionamento no bairro.

Ha que se ressaltar a importancia da feira livre para os moradores do
local, pois € gragas a ela que muitos agricultores séo beneficiados, vendendo
sua producdo que dificilmente entraria em outros mercados. A opgao por
comercializar seus produtos em feiras livres garante ao agricultor rentabilidade
e movimenta a economia de muitas familias, sem contar que o fato de lidar

diretamente com o consumidor, deixa o valor dos produtos muito mais

&
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atrativos, sendo assim, uma atividade economicamente relevante para a cidade

e para 0os moradores do bairro.

Também devemos considerar que o Sao Bento do Recreio é o bairro
mais afastado do Centro de Valinhos, distante cerca de 20 quildmetros,
tornando assim, o significado da feira livre para a populagdo daquele bairro,
algo além do proprio significado. Estamos falando de identidade regional e
cultural, pois embora seja um evento com carater comercial, a feira livre possui
caracteristicas revitalizadoras e reforgadoras da cultura popular. Nas feiras ha
movimentagcdo de produtos, pessoas, informagdes e cuitura, numa dinamica

muito peculiar, que se misturam com a paisagem local.

Assim, frente ao importante papel da feira livie na consolidagao
econémica e social, especialmente da agricultura familiar para os moradores do
Jardim Sao Bento do Recreio, aguarda-se dessa Egrégia Casa de Leis a

devida aprecia¢ao e aprovacao deste Projeto de Lei.

Valinhos, 05 de abril de 2018.
)

Franklin Duarte de Lima
Vereador

N° do Processo: 1922/2018 Data: 09/04/2018

Projeto de Lei n.° 84/2018
Autaria: FRANKLIN

Assunto: Dispde sobre a autorizagao de Feira Livre no
Bairro Jardim Sao Bento do Recreio em Valinhos.
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PROJETO DE LEIN° ¥ Y 12018

“Dispde sobre a autorizagao de Feira
Livre no bairro Jardim Sao Bento do
Recreio em Valinhos”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso

I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica autorizada a realizagao de Feira Livre no bairro Sao
Bento do Recreio no Municipio de Valinhos.

Art. 2° A Feira Livre de que trata o artigo anterior destina-se a
venda, exclusivamente a varejo, de frutas, legumes, verduras, produtos de
origem animal, artesanato, entre outros.

Art. 3°. Os feirantes sao isentos de quaisquer tributos previstos
em Lei Municipal, ficando, porém, obrigados a provarem a qualidade de seu
produto.
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Art. 4°. A Prefeitura Municipal fixard edital determinando o
ponto de funcionamento da feira livre de produtor rural.

a4
Art. 5°. A feira livre funcionara aos domingos no horario dg 06
(seis) as 12 (doze) horas.

Art. 6°. O feirante fica obrigado a colocar plaquetas com pregos
explicitos e visiveis nas mercadorias a serem vendidas.

Art. 7°. Os produtos que figurarem na feira s6 poderac ser
vendidos em outro localyse o feirante ou ambulante pagar o imposto de licenga
de comércio nos termos da legislagao em vigor, fora de funcionamento da feira.

Art. 8°. Os pontos de localizagdo de cada feirante serdo fixados
e devidamente respeitados, ficando os respectivos feirantes obrigados a
procederem a retirada de suas mercadorias apds 0 horario de término do
funcionamento da feira.

Art. 9° Fica proibido o uso, para qualquer fim, das arvores
existentes nas vias publicas onde se localizarem as feiras, salvo o
estabelecimento de barracas debaixo delas, a critério da Prefeitura Municipal.

Art. 10‘. As mercadorias adquiridas nas feiras nao poderao ser
revendidas no seu recinto, tampouco depositadas nas vias publicas.

Art. 11X Depois de descarregados, os veiculos deverao ser
imediatamente retirados para outro local, a fim de se evitargsh acidentes ou
prejudicar o transito no recinto da feira.

TN
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Art. 12 Nao & permitido aos feirantes abandonargth no recinto
da feira as mercadorias restantes que ndo tenham sido vendidas, cujaysobras
terg de ser imediatamente recolhida5,

Art. 134 Poderao os feirantes, caso assim o desejarem, retirar
as suas mercadorias do recinto da feiral/antes mesmeo do término do horario de
seu funcionamento.

. . L\

Art. 14% Terminada a feira, a Prefeitura Municipal procedera a

limpeza da area recém desocupada, o que devera ser feito no prazo mais curto
possivel.

Art. 15 Nao é permitida a permanéncia ou o transito de
veiculos no recinto da feira durante o horario de seu funcionamento, cabendo
aos responsaveis tomarg(h as medidas que julga? cabiveis para a retirada dos
mesmo? Pt

Art. 16¥ Ficara sob a responsabilidade exclusiva dos feirantes a
instalagao de suas barracas na feira municipal.

Art. 17% O feirante ficara obrigado a estabelecer sua barraca
pelo menos 3 (trés) vezes num periodo de 30 (trinta) dias consecutivos, sob
pena de perda de seu espaco.

\
Art. 18%. Para uso dos espacos fisicos destinados a instalagao
das barracas na feira livre deste Municipio, ndo serdo cobradas taxas de
qualquer natureza pelo 6rgéo da administragao em relacdo aos feirantes.

Art. 19%, A manutencéo da ordem e da disciplina, bem como a
seguranca no expediente da feira, estara a cargo da Policia Militar.
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Art. 20‘. O quilograma sera a medida preferencial adotada na
feira, ficando a cargo da Prefeitura Municipal a afericao de pesos e medidas,
quando julgar necessaria.

Art. 21X O Executivo regulamentara esta Lei.
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagac.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

&
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Barie]

Parecer DI n2 } 2018

Projeto de Lei n2 084/2018 - Autoria do vereador Franklin Duarte de Lima — Dispde
sobre a autorizagdo de Feira Livre no bairro Jardim Sdo Bento do Recreio em
Valinhos.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de andlise e parecer juridico solicitado pela Comissdo de
Justica e Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a autorizacdo de

Feira Livre no bairro Jardim Sdo Bento do Recreio em Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagio, estabelecida no artigo 38 do Regimento interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico,

passa-se a andlise técnica do projeto.

Inicialmente, temos que por forga da Constituigdo os Municipios
foram dotados da autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB/88).
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Todavia, consoante entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo trata-se de matéria de competéncia do Chefe do Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N 2210535-48.2015.8.26.0000

AUTOR Prefeito do Municipio de Santana de Parnafba
REU Presidente da Cdmara Municipal de Santana de
Parnaiba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n?
3.482/2015, doMunicipio de Santana de Parnaiba - Ato
normativo que "dispbe sobre a reserva de vagas para
maiores de sessenta anos aos portadores de necessidades
especigis nas feiras livres e congéneres do Municipio de
Santana de Parnafba” - Alegada incompatibilidade da lei
impugnada com a Lei Orgdinica local que se encontra somente
no plano da legalidade — Violagéio ao principio da separagio

de Poderes - Matéria concernente as feiras livres que é tipica

da_gestiio administrativa_local, pelo que, ao editar lei
disciplinando-a, o Poder Legislativo indevidamente invadiu a

esfera de competéncia do Executivo - Afronta aos arts. 59,
47, I e XIV, e 144, da Constituigdo Estadual - Agdio
procedente.

Trata-se de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta
peloPrefeito do Municipic de Santana de Parnaiba,
objetivando a declaracGo deinconstitucionalidade da Lei
Municipal n2 3.482, de 16 de julho de 2015, que "dispdesobre
a reserva de vagas para maiores de sessento anos aos
portadores denecessidades especiais nas feiras livres e
congéneres do Municipio de Santana deParnaiba”.

Sustenta que a rejei¢do ao veto do Prefeito teria ocorrido em
prazosuperior aos trinta dias previsto no art. 46, § 42, da Lei
Orgdnica daquele municipio.

Alega, ainda, que o ato normativo de iniciativa parlamentar
teria violado o principioda separacdo de Poderes, vez que
versarin sobre servicos publicos municipais aoestabelecer
percentual de reserva de vagos e vagas para maiores de 60
anos eportadores de necessidades especiais em feiras livres,
de artesanato, de comércioambulante e nas feiras especiais.
Afirma, assim, ter ocorrido afronta aos artigos 5%, 47, XVili,
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144, do ConstituicGo Estadual. Foi deferido o pedido de
liminar suspens@o de eficécia da lei impugnada (fls. 106/107).
O Presidente da Cdmara Municipal de Santana de Parnaiba
prestou informacdes (fls. 113/117). O Procurador Geral do
Estado manifestou desinteresse no feito (fls. 145/147). A
Procuradoria de lustica opinou pela procedéncia da agdo (fls.
153/161).

E o relatério.

A Lei n? 3.482, de 16 de jutho de 2015, do municipio de
Santana de Parnaiba, "dispde sobre a reserva de vagas para
maiores de sessenta anos aos portadores de necessidades
especiais nas feiras livres e congéneres do Municipio de
Santana de Parnaiba” e troz a seguinte redag¢do:

"Art. 19 - Fica instituido no Municipic que 20 % (vinte por
cento) das vagas nas feiras livres, de artesanato, de comércio
ambulante e nos feiras especiais sejam reservadas para
municipes com mais de 60 (sessenta) anos e aos portadores
de necessidades especiais.

Art. 22 - Para habilitar-se ds vagas de que trata esta Lei, os
beneficidrios devem comprovar:

! - ser maior de 60 (sessenta) anos;

If - ser residente no municipio de Santana de Parnaiba hd mais
de 03 (trés) anos;

Il - ndo possuir mais de um imével no municipio de Santana
de Parnaiba;

IV - se aposentado, ndo possuir renda superior a 02 (dois)
salgrios minimos.

Art. 32 - No caso portador de necessidades especiais:

I - residir no municipio de Santana de Parnaiba ha mais de 03
(trés) anos;

It - ndo possuir mais de um imodvel no municipio de Santana
deParnaiba;

Il - se receber qualquer provento de 6rgfio previdencidrio,
ndo ser superior a 02 {dois} saldrios minimos.

Art. 42 - Haverd preferéncia no preenchimento das vagas o
muais idoso e no caso de portador de necessidades especiais, 0
de mais alto grou, conforme regulamentagio.
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Art. 52 - Esta Lei aplico-se ds vagas existentes na data de sua
publicagdo e nas mais que vagarem ou vierem a ser criadas.

Art. 62 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 72 - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio” (fls. 18/19).

De inicio, cumpre anotar que suposta incompatibilidade da
fei impugnada com a Lei Orgdnica local encontra-se somente
no plano da legalidade, sendo, portanto, descabido o exame
de suposta irregularidade no processo legislativo.

Como sabido, "Hd impossibilidade de controle abstrato de
inconstitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da
questdo, se mostra indispensdvel o exame do conteudo de
outras normas juridicas infraconstitucionais de lei [...]" (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n? 1527-3/5C, Pleno do
Supremo Tribunal Federal, v. un., Rel. Min. Mauricio Corréa,
em 5/11/97, DJ de 18/5/00, p. 430).

O aspecto verdadeiramente relevante do pleito diz respeito &
alegada afronta ao principio da separacdo de Poderes
insculpido no artigo 59, caput, da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo.

Sobre o tema, vale mencionar licdo de Hely Lopes Meirelles:
YAs feiras livres sdo tipicas e tradicionais instituicdes
municipais. Realizam-se na forma do regulamento de cada
Municipalidade nos locals, nos dias e nas condigdes
estabelecidas pela Prefeitura, e ficam sujeitas inteiramente
& sua fiscalizacdo. A participagdo nas feiras livres depende
de permissdo ou autoriza¢io {nunca de concessdo) para
exposicfo e venda de produtos de consumo doméstico, nos
locais indicados, nas vias e logradouros publicos, pelos
feirantes que obtiverem orespectivo alvard, atendidas as
condicdes regulamentares e paga a remuneraglo cabivel”
{Direito Municipal Brasileiro, Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros, SGo Paulo, 2014, p. 470).

£ inequivoco, portanto, que a matéria concernente as feiras
livres é tipica da gestdo administrativa local, pelo que, ao
editar leidisciplinando-a, o Poder Legislativo indevidamente
invadiu a esfera de competéncia do Executivo. Sobre o temau,
assim ja decidiu este Colendo Orgédo Especial;

"A¢o Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.479/10, do
Municipio de lacarei, que altera o Lei 5.330/2008, que 'dispde
sobre a organizagdo e funcionamento das feiras livres'. Ato de

<
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gestdo administrativa. Ofensa ao principio da separagio dos
poderes. Acdo procedente” {Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 0403421-84.2010.8.26.0000, Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, v. un., Rel. Des.
CauduroPadin, em 16/3/11).

Assim, a despeito da boa intencGo da norma, verifica-se
terem sido violados os artigos 58, caput, 47, Il e XiV, e 144, da
Carta Bandeirante.

Diante disso, julga-se procedente a acdo para reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei 3.482, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Santana de Parnafba .

Custas na forma da lei, sem imposiciio de honordrios

advocaticios.

LUIZ ANTONIO DE GODOY

Relator

{TI-5P - ADI: 22105354820158260000 SP 2210535-

48.2015.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 27/01/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
28/01/2016)

No mais, consoante os ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles no julgado supracitado“(...} A participacdo nas feiras livres depende de
permissdo ou gutorizacdo (...)”, de modo que,a realizacdo de feiras livres depende de

um ato administrativo, ndo uma autorizacio legislativa.

Segundo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, ato
administrativo é “A declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e

sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 188-
189,
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Por outro lado, consoante Aliomar Baleeiro®:

[...] a palavra “lei”, na linguagem juridica dos Estados de
Direito, é o gto normativo do Parlamento sancionado pelo
Executivo, ou promulgado pelo proprio Legisiativo, na falta de
sangdo oportuna, ou no caso de rejeicdo do veto. Essa é a “lei
ordinaria” do art. 46 {redo¢Go de 1969). Materialmente ou
substancialmente, lei é o ato-regra de DUGUIT, o ato que
regula situacbes gerais e impessoais. Do ponto de vista
doutrindrio, um ato do Parlamento, com a forma de lei, mas
gue cuide apenas de uma situacdo individual, ndo ¢é lei
material, mas simples ato administrativo, vélido desde que se
enquadre na competéncia do Poder Legislativo.

A esse respeito, leciona Hugo de Brito Machado®:

Em sentido formal, lei é o ato juridico produzido pelo Poder
competente para o exercicio da fungdo legislativa, nos termos
estabelecidos pela Constituicdo. [...] Em sentido material, lei é
o ato juridico normativo, vale dizer, que contém um regra de
direito objetivo, dotada de hipoteticidade. Em outras
palavras, a lei, em sentido material, é uma prescricdo juridica
hipotética, que ndo se reporta a um fato individualizado no
tempo e no espago, mas a um modelo, a um tipo. £ uma
norma. Nem sempre as leis em sentido material também sdo
leis em sentido formal.

Destarte, no caso em analise aliado ao entendimento da Corte Paulista
no sentido de que a matéria concernente as feiras livres é tipica da gestdo
administrativa de competéncia do Executivo, temos que a medida proposta —
autorizogdo para a realizagdo de feira livre no bairro SGo Bento do Recreio - nao é
matéria a ser tratada por meio de projeto de lei, eis que desprovida do atributo da

generalidade.

’BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro. 10a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987 — p. 402/403.
3MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 20a ed. S30 Paulo: Malheiros, 01-2002, p. 71.

-
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Ante todo o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre
vereador a proposta ndo reline condigbes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 14 de junho de 2018.

Rosemeire de Sodza Carddso Barbosa
Procuradara» OABYSP n? 308.298

Cientee de acordo com o parecer juridieo.Encaminhe-se ao Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo para apreciagao.
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 84/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALlNﬁés

ESTADO DE SAO PAULO

Ementa do Projeto: Dispde sobre a autorizacgdo de Feira Livre no Bairro Jardim

Sdo Bento do Recreio em Valinhos.

Parecer: Esta Comissdo analisou o

referido Projeto quanto & sua

Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redacdo ¢ da o seu PARECER da seguinte

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSA},@/ ;!:’

forma:

Valinhos, 3 & L)?n\lm() de 2018

CONTRAO

™ PP—ES,I\]))ENTE PROJETO
’/@Kﬂg%\f 09
/ Ver. Dalva Berto |
___ MEMBROS *prosEro | ‘prosero
/)/( N\ () 3
"/ Vo, Xdemar Veiga Junior ‘ (7(
%w Doede- |0 |
/ Ver. César Rocha
/*éx /O/ / e 7o\ () (X)
gr Lyiz l\}lay{ﬂetq, )74
- {Fow P A ( ) ()
Ver. ﬁrson&taﬁnga Sq{ame

/

Obs: Emitido ‘zarecer juridico contrario por adentrar em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, além de seu objeto ndo ser matcria a ser tratada mediante

projeto de lei, pois se refere a mera autorizagéo de competéncia do Executivo.
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P.l. 84/18 - Autografo n® 123/18 - Proc. n° 1.922/18

LEI N°

5@{(5'3\'3% Dispoe sobre a autorizagdo de Feira Livre no

bairro Jardim Sao Bento do Recreio em Valinhos.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizada a realizagéo de Feira Livre no
bairro Sac Bento do Recreio no Municipic de Valinhos.

Art. 2°, A Feira Livre de que trata o artigo anterior
destina-se a venda, exclusivamente a varejo, de frutas, legumes, verduras,

produtos de origem animal, artesanato, entre outros.

Art. 3°. Os feirantes s&o isentos de quaisquer tributos
previstos em Lei Municipal, ficando, porém, obrigados a provarem a qualidade )

de seu produto. }
!

Art. 4° A Prefeitura Municipal fixara edital’

determinando o ponto de funcionamento da feira livre de produtor rural. /

z&ﬁb\
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Art. 5° A feira livre funcionarda aos domingos no

horario das 06 (seis) as 12 (doze) horas.

Art. 6°. O feirante fica obrigado a colocar plaquetas

com precgos explicitos e visiveis nas mercadorias a serem vendidas.

Art. 7°. Os produtos que figurarem na feira so6
poderdo ser vendidos em outro local se o feirante ou ambulante pagar o
imposto de licenga de comércio nos termos da legislagdo em vigor, fora de

funcionamento da feira.

Art. 8°. Os pontos de localizagdo de cada feirante
serdo fixados e devidamente respeitados, ficando os respectivos feirantes
obrigados a procederem a retirada de suas mercadorias ap6s o horaric de

término do funcionamento da feira.

Art. 9°. Fica proibido o uso, para qualquer fim, das
arvores existentes nas vias publicas onde se localizarem as feiras, salvo o
estabelecimento de barracas debaixo delas, a critério da Prefeitura Municipal.

Art. 10. As mercadorias adquiridas nas feiras nao
poderdo ser revendidas no seu recinto, tampouco depositadas nas vias

publicas.

Art. 11. Depois de descarregados, os veiculos
deverdo ser imediatamente retirados para outro local, a fim de se evitar

acidentes ou prejudicar o transito no recinto da feira. (

Art. 12. Nao é permitido aos feirantes abandonar no "
recinto da feira as mercadorias restantes que nao tenham sido vendidas, cujas /

sobras terdo de ser imediatamente recolhidas. /

e

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial So Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. B4/18 - Aut6grafo n® 123/18 - Proc. n® 1.922/18 fl. 03

Art. 13. Poderdao os feirantes, caso assim o
desejarem, retirar as suas mercadorias do recinto da feira antes mesmo do

término do horario de seu funcionamento.

Art. 14. Terminada a feira, a Prefeitura Municipal
procedera a limpeza da 4rea recém desocupada, o que devera ser feito no

prazo mais curto possivel.

Art. 15. Nao é permitida a permanéncia ou o transito
de veiculos no recinto da feira durante o horario de seu funcionamento,
cabendo aos responsaveis tomar as medidas que julgarem cabiveis para a
retirada dos mesmos.

Art. 16, Ficara sob a responsabilidade exclusiva dos

feirantes a instalagao de suas barracas na feira municipal.

Art. 17. O feirante ficara obrigado a estabelecer sua
barraca pelo menos 3 (trés) vezes num periodo de 30 (trinta) dias

consecutivos, sob pena de perda de seu espago.

Art. 18. Para uso dos espagos fisicos destinados a
instalacdo das barracas na feira livre deste Municipio, ndo serdo cobradas
taxas de qualquer natureza pelo 6rgdo da administracao em relacdo aos

feirantes.

Art. 19. A manutencao da ocrdem e da disciplina, bem

como a segurancga no expediente da feira, estara a cargo da Policia Militar.

Art. 20. O quilograma sera a medida preferencial
adotada na feira, ficando a cargo da Prefeitura Municipal a afericdo de pesos e

medidas, quando julgar necessaria.

e

Art. 21. O Executivo regulamentara esta Lei. //,
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Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Cémara Municipal de Valinhos,
aos 28 de agosto de 2018.

Israel Sc
Preside

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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I_N" do Processo: 4554/2018 Data: 21/09/2018
Veto n.® 15/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE |

Assunto: Veto Total ao Projeta de Lei n.° 84/2018, que
dispde sobre a autorizagao de Feira Livre no Bairro Jardim
Sao Bento do Recreio em Valinhos, de autoria do vereador
Franklin Duarte de Lima. Mens. 62/2018)

L _I

AUTUACAO

Aos dias do més de 2 S/o g de 20 ﬁ

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Muzicipal, autuo o processo, como adiapte se
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MENSAGEM N° 62/2018 ((

LIDO EM SESSAO DE 25709115,
Encaminhe-se ao Departamento Juridico

para emissao de parecer. %

Presidente.

LT

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, € nos termos
do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso 1V, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
84/2018, que “dispde sobre a autorizagdo de Feira Livre no bairro Jardim Séo
Benfo do Recreio em Valinhos”, remetido a este Poder Executivo através do
Autégrafo n® 123/2018, com fundamento nos elementos constantes nos

autos do processo administrativo n® 15.136/2018-PMV.

fmporta destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes &  Administragdo  Puablica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico

N\

sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei que nao
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contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a

reservacac do interesse publico. Ny L

p ¢ p A0S
‘ A3

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE L @/

O VETO TOTAL aludido ¢é apresentado em
decorréncia da constatagéo da existéncia de ofensa as Constituigdes Federal
e Estatal e a Lei Organica do Municipio no Projeto de Lei n°® 84/2018, que sem
duvida provocaria efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e, em
decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo
reconhecer a importdncia da ampliagdo da oferta dos produtos

comercializados pelas feiras livres no Municipio.

As autorizagbes para a realizagdo de Feiras Livres
no Municipio é ato do Poder Executivo, exclusivamente através do exercicio
do poder de policia administrativa, e sua concessao € rigida na medida em
que sua instalagdo & regulada por normas diversas, como a protecao do
trabalhador e outras inerentes a vigildncia sanitaria, adstritas privativamente
as Secretarias Municipais que detém a capacidade exclusiva de fiscalizacdo
destas atividades, em rasa analise, atribuicbes que sdo determinadas a
Secretaria da Fazenda e Secretaria da Saude.

A. DO VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resuitou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingdo de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da
Constituicdo da Repdablica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituigagido
Estado de Sao Paulo, no emprego do principio da simetria constituci

resguardando com eficiéncia a separagao de Poderes.

A separagdo de fungbes do Estado Moderno

brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
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Poderes, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante suas

independéncias, exatamente para evitar a usurpacido das fungdes de cada

um. Tal Principio € consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e, por ]

consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos. e (72 “).. / Y
e

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Veréador autor |

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as agbes e atribuicdes ja

desenvolvidas atualmente pelas Secretarias de Desenvolvimento Econdmico,
de Obras e Servicos Pulblicos, de Seguranga Publica e Cidadania, de
Mobilidade Urbana, da Salide e da Fazenda, tendo em vista que os dispositivos
da Lei n® 1.666/1978, ja dispde sobre as feiras-livres no Municipio, estipulando
inumeras condigdes a serem respeitadas pelos feirantes e pelo Poder

Executivo, na analise de processos administrativos que contenham este pleito.

A iniciativa, do nobre Vereador autor do Projeto de
Lei ora vetado, acabou por ofender o disposto no art. 80, XV, da Lei Organica
do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituicao Estadual, in verbis:

LEI ORGANICA

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuigbes previstas nesta Lei Orgénica:

XV - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento
anual, divida pablica, opera¢des de crédito e tributos

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Conslituicdo:

XVil - enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, divida pablica e operagbes de crédito; |
(sem grifos nos originais). (/

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a norm '1

tributaria, haja vista que versa sobre a isencéo aos feirantes de quaisquer

tributos previstos em Lei Municipal, inevitavelmente interfere no orgamento
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municipal, o que & uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,

razao pela qual ndo poderia ser proposto pelo nobre e produtivo Vereador. N

(94 1Y

A. A OFENSA AO ART. 163,1, DA CF/88 EAO ART. 14 DALRF ~ j S5

P

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo do
ilustre autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas pulblicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei proposto
inevitavelmente trara uma reducdo de receita, que o Municipio nao tem
condigbes de suportar neste cenario de grave crise econdmica nacional,
maculando o referido art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentacao de
estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo legislagao federal
de aplicagéo obrigatédria no Poder Publico.

Neste sentido, dispde referida norma:
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIOQ DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia_de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, afender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢des:

! - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
recefta, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em carater na .
geral, alteragédo de aliquota ou modificagdo de base de calculb’ Lj/
que implique reducdo discriminada de fributos oi
contribuicées, e outros beneficios que comrespondam a\, \
tratamento diferenciado. ‘
.. (sem grifos nos originais) E

;
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Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF e a LC

101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no art. 37
da CF e no art. 111 da Constituigho Estadual, ambos de cumprimento

obrigatério, também nao foram cabalmente respeitados. SR /ff;}} [ f

B. DA CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICAGAO DE FONTE DE
RECEITA

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio
de competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a
execug¢do do projeto proposto, o que contraria a disposi¢cao contida no art. 51
de nossa Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituigdo Estadual, com

idéntica redacgao, a saber:

LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagdo ou
aumento de despesa publica, sera sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios,

CONSTITUICAO ESTADUAL
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica seré sancionado sem que dele
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.
Paragrafo dnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.

E correto afirmar que a realizacdo destes servigos|
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os

calculos necessarios a compensagdo das despesas realizadas na prestacao

dos servigos publicos.
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Cabe ressaltar que, além do Projeto de Lei

apresentado isentar de tributos de quaisquer natureza, os feirantes, ele ainda
onera a Administragdo Publica, na medida que cria novas atribuices as
Secretarias de Desenvolvimento Econémico, de Obras e Servicos Publicos, de
Seguranga Publica e Cidadania, de Mobilidade Urbana, da Sadde e da
Fazenda, contrariando o art. 48, da Leio Organica do Municipio de Valinhos,

que assim determina: L /7;}-}7- | X
Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a |
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

1-..;
Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

Ocorre que, indiretamente, diante do exposto, o
membro do Poder Legislativo ndo dispée de condigbes e elementos técnicos
suficientes a definir tais valores, dai a impossibilidade deste tipo de projeto de

lei ser iniciado por vereador a Camara Municipal.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicao de todo um novo procedimento a ser seguido pelas Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico, de Obras e Servigos PUblicos, de Segurancga
Plblica e Cidadania, de Mobilidade Urbana, da Saude e da Fazenda,
envolvendo as suas areas técnicas.

Tudo isto sem disposi¢do explicitando qual a fonte
de recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragdo Municipal
tera despesas em decorréncia de sua atuagdo legal sem previsao

orcamentaria para tanto.

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao

——"P

ilustre autor da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e 1
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta
Egrégia Casa de Leis sem a apresentagdo de estudo de impacto

orcamentario-financeiro, descumprindo legislacdo federal de aplicagao
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obrigatéria no Poder Publico e maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da

Constituicao Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas.

RNAPEN
e . 3 A8
Neste sentido, dispoe referida norma: ( (0

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico a geragdo de despesa ou
assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

! - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagédo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas fodas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§3[.1
§4°1.]
Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado

despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
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legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 22Para efeito do atendimento do § 15 o ato serd
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1°do art 4° devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

§31[.]

§ 4°A comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo seré executada

antes da implementacdo das medidas referidas no § 2° as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aurmnentar.

§6°[.]
§7[.]

lli. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, o
Projeto de Lei é vetado na forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR |
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 84/2018, as quais submeto a elevada
apreciagéo dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos —~ SP - CEP: 13270-005
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Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ac ensejo, os protestos de minha elevada consideracao e

declarado respeito.

Valinhos, 19 de setembro de 2018.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 4554/2018 Data: 21/09/2018
Veto n.¢ 15/2018 )

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Projsto de Lsi n.° 84/2018, que
df_spoe sobre a auto_rizat,:ﬁo de Faira Livre no Bair;anardim
Sao Bqntn d9 Recreio am Valinhos, de autoria do vereador
Frankiin Duarte de Lima. Mens. 62/2018)

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP - CEP: 13270-005
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Assunto: Veto Total n2 15 ao Projeto de Lei n® 84/2018 — “Dispde sobre a autorizacdo
de Feira Livre no Bairro Jardim S3o Bento do Recreio em Valinhos”. Mensagem n?
62/2018.

11D NO EXPEDIENTE yf:}o@@f@ 18
A Diretora Juridica T USRGEENTE

Dra. Karine Barbarini da Costa SIS 3 TN

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
ne 84/2018 que “Dispde sobre a autorizagdo de Feira Livre no Bairro Jardim Sdo Bento

do Recreio em Valinhos”, de autoria do vereador Franklin Duarte de Lima.

Fundamentando o veto, o0 nobre alcaide alegou a

inconstitucionalidade do projeto.

Consta da fundamehtagéo vicio de iniciativa por violagdo ao principio
da separacdo dos poderes {art. 12, inciso | da LOM; art. 2¢ da CF/88; art. 52 da CE) o vez
que o projeto estaria modificando atribuicdes das Secretarias de Desenvolvimento
Econdmico, de Obras e Servigos Publicos, de Seguran¢a Publica e Cidadania, de
Mobilidade Urbana, da Saude e da Fazenda. Do mesmo modo alega ofensa ao art. 80,
inciso XV da Lei Orgdnica do Municipio cumulado como o art. 47, inciso XVII da
Constituicdo Estadual. A esse respeito, o autor entende que o projeto estaria isentando
os feirantes de quaisquer tributos previstos em Lei Municipal, o que interferiria no
orcamento municipal, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder

Executivo.

Igualmente alega que o projeto estaria afrontando o art. 163, inciso |,

da Constituicdo Federal e art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal na medida em que

)
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geraria redugdo de receita e ndo estaria acompanhado de estudo de impacto
orgamentario-financeiro, e por via de consequéncia ofenderia o art. 37 da CF/88 e art.

111 da Constitui¢do do Estado que dispdem sobre o principio da legalidade.

Ainda, o Autor argumenta que o projeto ofenderia o art. 51 da Lei
Organica do Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que
estaria criando despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis, além de
ofender os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de

impacto orgamentdrio-financeiro.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a delibera¢do e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo gue esta apreciagao tanto pode resultar no assentimento ou san¢io quanto na

recusa ou o veto.

Quanto ao prazo para apresentac¢do do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

30/08/2018 e o veto protocolizado na Cdmara em 21/09/2018, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

L/
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¥ Sendo que no caso em tela configura-se hipotese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposi¢ado.

Nesse particular, analisando especificamente as razdes do veto
partilhamos do entendimento de que o projeto padece de inconstitucionalidade por
7 vicio de iniciativa, oportunidade em que reiteramos parecer juridico n? 164/2018, do

qual destacamos o trecho que segue:

[..]

Todavia, consoante entendimente do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo trata-se de matéria de competéncia do Chefe do Executivo:

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N? 2210535-48.2015.8.26.0000

AUTOR Prefeito do Municipio de Santana de Parnafba

REU Presidente da Cdmara Municipal de Santana de Parnaiba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.482/2015,
do Municipio de Santana de Pornaibo - Ato normativo que
"dispde sobre a reserva de vagas para maiores de sessenta anos
aos portadores de necessidades especiais nas feiras livres e
congéneres do Municipio de Santana de Parnaiba” - Alegada
incompatibilidade do lei impugnada com a Lei Orgénica local que
se enconira somente no plano da legalidade — Violagéo ao
principio da separagio de Poderes - Matéria concernente ds
feiras livres que é tipica da gestdo administrativa local, pelo
que, ao editar lei disciplinando-a, o Poder Legislativo
indevidamente invadiu a esfera de competéncio do Executivo -
Afronta gos arts. 52, 47, Il e XIV, e 144, da Constituicdo Estadual -
A¢do procedente.

[..]

O aspecto verdadeiramente relevante do pleito diz respeito @
alegada afronta ao principio da separa¢do de Poderes insculpido
no artigo 52, caput, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

Sobre o tema, vale mencionar ligdo de Hely Lopes Meirelles: "As
feiras livres s@o tipicas e tradicionais instituigbes municipais.
Realizam-se na forma do regulamento de cada Municipalidade
nos locais, nos dias e nas condicbes estabelecidas pela

( pa
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Prefeitura, e ficam sujeitas inteiramente & sua fiscaliza¢do. A
participagGo nas feiras livres depende de permissGo ou
autorizagdo (nunca de concessdo) para exposigdo e venda de
produtos de consumo doméstico, nos locais indicados, nas vias e
logradouros piublicos, pelos feirantes que obtiverem o
respectivo alvard, atendidas as condicoes regulomentares e
paga a remuneragdo cabivel” (Direito Municipal Brasileiro,
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, 2014, p. 470).

E inequivoco, portanto, que a matéria concernente as feiras
livres é tipica da gestdo administrativa local, pelo que, ao editar
lei disciplinando-a, o Poder Legislativo indevidamente invadiu a
esfera de competéncia do Executivo. Sobre o tema, assim ja
decidiu este Colendo Orgédo Especial;

"Ac@ic Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.479/10, do Municipio
de Jacarei, que altera a Lei 5.330/2008, que 'dispbe sobre a
organizacdio e funcionamento das feiras livres'. Ato de gestdo
administrativa. Ofensa go principio da separacGo dos poderes.
Acdo procedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n?
0403421-84.2010.8.26.0000, Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de 5do Paulo, v. un., Rel. Des. Cauduro Padin, em
16/3/11).

Assim, a despeito da boa intengdo da norma, verifica-se terem
sido violados os artigos 58, caput, 47, il e XIV, e 144, da Carta
Bandeirante,

Diante disso, julga-se procedente a acdo parao reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei 3.482, de 16 de jutho de 2015, do
Municipio de Santana de Parnaiba .

Custas na forma da lei, sem imposicdo de honordrios

advocaticios.

LUIZ ANTONIO DE GODOY

Relator

{T4-SP - ADI: 22105354820158260000 SP 2210535-

48.2015.8.26.0000, Relator: Luiz Antonio de Godoy, Data de
Julgamento: 27/01/2016, Orgdo Especial, Data de Publica¢fo:
28/01/2016}
No mais, consoante os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles
no julgado supracitado”(...) A participacdo nas feiras livres depende
de permissdo ocu autorizagdo {...)”, de modo que, a realizagdo de

feiras livres depende de um ato administrativo, ndo uma

2

autorizacdo legislativa.

R e
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Segundo os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di-Pietrol, ato

administrativo é “A declaragdo do Estado ou de quem o represente,
que produz efeitos juridicos imediatos, com observincia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder

Judiciario”,
Por outro lado, consoante Aliomar Baleeiro®:

[...] a palavra “lei”, na linguagem juridica dos Estados de Direito, é
o ato normativo do Parlamento sancionado pelo Executivo, ou
promulgado pelo préprio Legislativo, na falta de sangédo oportuna,
ou no caso de rejeigdo do veto. Essa é a “lei ordindria” do art. 46
(redagdo de 1969). Materialmente ou substancialmente, lei é o
ato-regra de DUGUIT, o ato que regula situagbes gerais e
impessoais. Do ponto de vista doutrindrio, um ato do Parlamento,
com a forma de lei, mas que cuide apenas de uma situacdo
individual, ndo ¢ lei material, mas simples ato administrativo,
vilido desde que se enquadre na competéncia do Poder
Legislativo.

A esse respeito, leciona Hugo de Brito Machado®:

Em sentido formal, lei é o ato juridico produzido pelo Poder
competente parg o exercicio da fungdo legisiativa, nos termos
estabelecidos pela Constituicdo. [...] Em sentido materiol, lei é o
ato juridico normativo, vale dizer, que contém um regra de
direito objetivo, dotada de hipoteticidade. Em outras palavras, a
lei, em sentido material, é uma prescri¢fo juridica hipotética, que
ndo se reporta a um fato individualizado no tempo e no espago,
mas a um modelo, a um tipo. E uma norma. Nem sempre as leis
em sentido material também sdo leis em sentido formal.

Destarte, no caso em analise aliado ao entendimento da Corte
Paulista no sentido de que a matéria concernente as feiras livres é
tipica da gestdo administrativa de competéncia do Executivo, temos

que a medida proposta — autorizagdo para a realizacdo de feira livre

'DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sio Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 188-
189.

2BA_EEIRO, Aliormar. Direito Tributario Brasileiro. 10a ed. Ric de Janeiro: Forense, 1987 — p. 402/403,
';MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 20a ed. $30 Paulo: Malheiros, 01-2002, p. 71.

A

o
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no bairro S30 Bento do Recreio - ndo é matéria a ser tratada por meio

de projeto de lei, eis que desprovida do atributo da generalidade.

(]

Diante do exposto, opinamos pela manutenc¢do do veto por vicio de

iniciativa.

E o parecer.

D.J., aos 26 de setembro de 2018.

Ciente e de acordo. Encaminhe-se™3 Presidéncia para conhecimento e demais

providéncias. {
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VISTA AC SR. VEREADOR..... Ff"*"{[b'“ ................
em sessio e 1.9/ 38/ fae 20,40 /48

.............................................

4341/45)

el "AUtOgrafon sesanssnsaninnd

 Melcheri
irator Legiriativa
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Of. GP/DL n.° 1036/18

Valinhos, 31 de outubro de 2018.

Senhor Prefeito,

Passo as mfos de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Organica Municipal, o Autégrafo n® 123-A/18, do Projeto de Lei n.°
84/18, de autoria do vereador Franklin Duarte de Lima, cujo Veto Total foi rejeitado pelo
Plenario desta Casa de Leis em sessdo de 30 de outubro do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagses.

Exmo. Sr. Dr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Valinhos/SP
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