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Finangas e Orcamento
PROJETO DE LEI N° (4% /2018 (1] Obras e Servigos Pablicos

[] Cultura, Denominaglo e Asy/S

Petshop, Clinicas
Veterinarios de
Coordenadoria de Bem
quando constatarem -“indicios de
maus tratos nos animais por eles
atendidos e da outras providéncias.

/Y3

A Vereadora Ménica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que Dispde sobre a obrigatoriedade dos Petshop;,
Clinicas e Hospitais Veterinarios de informar a Coordenadoria de Bem
Estar Animal, quando constatarem indicios de maus tratos nos animais
por eles atendidos e da outras providéncias”, para apreciagdo em
plenario, requerendo sua aprovacdo e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

Tendo em vista 0 crescente numero de abandono, negligéncia e
crueldade, a presente propositura tem como objetivo combater o aumento dos
maus tratos aos animais, estabelecendo formas de colaboragdo entre a
Sociedade Civil e os Orgdos Defensores responsdveis pela investigagdo dos
casos no Municipio.

Muito embora tenhamos conseguido uma série de avangos no que se
refere & prote¢cdo animal em nosso municipio, sancionando leis e definindo
condutas especificas para que crueldade apresente uma queda, ainda nos
deparamos com muitas situagdes de maus tratos que mostram que o caminho
ainda é longo e esforcos sdo necessarios para mudar esse cenario.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso VII, determina que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e dos Municipios, preservar
as florestas, a fauna e a flora. Tendo em vista o disposto, torna-se necessaria
a atuacdo do legislador que luta pela defesa em bem estar dos animais, se
envolvendo nas demandas que envolvam a causa animal.
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Como Vereadora representante da causa animal, e tendo em vista
que ndo ha hoje legislagdo municipal dispondo sobre o assunto, a apresentagéao
desse Projeto de Lei torna-se imprescindivel para ampliar a fiscalizagdo desse
tipo de conduta criminosa em nosso municipio.

Diante da realidade, é necessario trazer para nosso Municipio esta
Lei, para isso conto com o apoio dos nobres colegas para aprovagao deste

Projeto.

Valinhos, 18 de junho de 2018.

Data: 18/06/2018
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N°M?/2018

& 2

“Dispbe sobre a obrigatoriedade dos

Petshop, <Llinicas e _+Hospitais
‘-Veterinarios de informari a

Coordenadoria dg Bem Estar Animal,
quando constatarem indicios de
maus tratos nos animais por eles
atendidos e da outras providéncias.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR,Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Os_f,;etshops que prestem servico de banho e
tosa, as clinicas e hospitais veterinariosZos médicos veterinarios que atendem em
domiciliog ficam obrigados a informar imediatamente a Coordenadoria do Bem Estar
Animal, através de oficio fisico (dendncia por escrito) quando detectarem indicios
de maus tratos em animais atendidos. /

Paragrafo t’micoﬁ oficio de informagdo deverd constar
as seguintes informagdes: b
I-9Qualificagdo contendo nome, endereco e contato do

acompanhante do animal presente no momento do atendimento.

II- relatério do atendimento prestado, contendo espécie,
raga e caracteristicas fisicas do animal, descri¢do de sua situagdo de saude na hora
do atendimento e 0s respectivos procedimentos adotados.
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Artigo 2° - O ndo cumprimento desta Lei implicara na

aplicacdo de multa no valor de 10 (dez) UFMV (unidades fiscais do municipio de
Valinhos).

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS
prOC. Ne ¢35 /18
eLs. ne (05

A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 19 de junho de 2018.

/M QM% .

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

20/junho/2018
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 J2O /2018
Assunto: Projeto de Lei n? 143/2018 — Autoria da vereadora Ménica Morandi —

Dispde sobre a obrigatoriedade dos Petshop, Clinicas e Hospitais Veterinarios de
informar a Coordenadoria de Bem Estar Animal, quando constatarem indicios de
maus tratos nos animais por eles atendidos e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagido
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justi¢a e
Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos
Petshop, Clinicas e Hospitais Veterindrios de informar a Coordenadoria de Bem Estar
Animal, guando constatarem indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos e

dd outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nao serem utilizados
pelos membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de Justica

e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto em comento,
inicialmente temos que a proposta afigura-se revestida de constitucionalidade, pois

por forga da Carta Magna os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que

N
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vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber {art. 30, | e Il, da CRFB).

estabelece:

No que concerne & prote¢do a fauna a Constituicdo Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

Vil - preservar as florestas, a fauna e o flora;

[

Art. 24, Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da naturezo,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo;

[.]

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividode o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 12 Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[.]

Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
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ESTADO DE SAO PAULO

Em ambito federal a Lei n® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais)

dispse:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou

exoticos:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 19 Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins diddticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 22 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre
morte do animal.

José Afonso da Silva® ressalta que a distribuigdoc de competéncias
entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos pardametros

2

adotados pela Constituicdo Federal em relagdo 3 reparticio de competéncias das
outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa é a atribui¢do que o
Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a competéncia
legislativa é a atribuicao que o Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas

ligados ao meio ambiente’.

Nas palavras de Alexandre de Moraes®, "o Constituicdo
Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente no
autorizacdo de reqgulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar
sua execuclo a peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas e desde
que presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente federativo:

interesse local”. (gn)

1SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
*FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4. ed. $3o Paulo: Saraiva, 2003,
p. 61/63.

> MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislo¢Go constitucional. 1. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007. p. 731.
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Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224,
ao qual foi atribuida repercussio geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os

limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAQ PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.{S} :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.{A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECTE.{S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.{A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S} :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S)  'MUNICIPIO  DE  PAULINIA  PROC.{A/S)ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL, LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LE!
MUNICIPAL N2 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAQ GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14,
192, § 12 F 193, XX F XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VI E VI, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Uniio e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, | e Il da CRFB).

[..]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar
o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que nio
seja reflexamente de interesse estadual e nacional, A diferenga é
apenas de grau, e ndo de substdncia.” (Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Funcdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacGo pelo Supremo
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Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populacdo goze de um meio ambiente
equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legisiativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que €
a manuten¢io de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima do cana-de-agticar.

8. Distincéio entre a proibicdo contida na norma questionada e a
eliminac@o progressiva disciplina na legislagGo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, coso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretarag esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da Constituicdo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes gutos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 dao
Repercussdo Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recursc extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a discipling
estabelecida pelos demais entes federados {art. 24, inciso VI, ¢/c 30,
incisos | e If, da Constitui¢do Federal).

Brasifia, 5 de margo de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Documento assinado digitalmente

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de
que o municipio é competente para legislar sobre o mejo ambiente, juntamente com a

Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e

“\
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desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais

entes federados.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se
amolda a nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
consoante estabelece a Constituicio do Estado de Sdo Paulo de observincia

obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legistativa, oo Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta ConstituicGo.

f...]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administra¢do direta e gutdrquica, bem como a fixacGo da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizagdo da  Procuradoria Geral do FEstado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des,  estabilidade, remunera¢cdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou alteragdo
do efetivo da Policia Militar; {NR)

6 - criagdo, alterac@o ou supress@o de cartorios notarigis e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagfic e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracao;
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ESTADO DE SAQ PAULO

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragfo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais.

QOutrossim, a matéria de fundo veiculada insere-se no @mbito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agbes ou

omissdes no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes
termos:
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse (sic) ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse (sic) publico
concernente a seguranca, d higiene, & ordem, oos costumes,
disciplina da produgéio e do mercado, ao exercicio de atividades
econdémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do

Poder Publico, & trangiiifidade (sic} publica ou ao respeito &
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles' que "compete ao
Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo
da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizacdo até a instalagGo e funcionamento
(...} Para esse policiamento deve o Municipio indicar o proceder do administrado,
regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei. Nessa
regulamentac@o se inclui a fixacdo de hordrio do comércio em geral e das
diversificacdes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de

apresentacdo das mercadorias, utilidades e servicos oferecidos ao publico”.

* MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371,

[T %é: :59
Resp.

A
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacio, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado a proposta redne condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-d o soberano

Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 23 de julho de 2018.

(x>
Rosemeirg 3“: ‘x rdoso Barbosa
i ~ substituicdo

8.298

\
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 143/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade dos petshop, clinicas e
Hospitais Veterinarios de informar a Coordenadoria de Bem Estar Animal,
quando constatarem indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos e da

outras providéncias.

Parecer:

Esta Comissdo analisou o

referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redagdo e da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, /S o((, a,(()}m;l’,g,

FENTE

LIDG KO EXPEDIENTE ?/ f%ﬂ@{{/ o/ o7
de 2018 - _-

PRESIDENTE # RO
L
)aﬂ/f‘«ggﬁb 0<) ()
/ Ver. Dalva Berto
A FAVOR DO CONTRA O
/ MEMBROS PROJETO PROJETO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

S

constatarem indicios de maus tratos nos animais por eles

outras providéncias.

PARECER: A Comissdo de Finangcas e¢ Orcamentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario € da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VOTO FAYORAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — Gibé N @ \
Presidente - MDB \‘7 A—

Dalva Berto ;
Membro - MDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior " ‘
Membro - DEM g \

Kiko Beloni /W '}
Membro - PSB . ,

o Pk
Resultado do PARECER | (/’@0 Wpe/

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, Z%( -~ de 2018.
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 143/18 - Autografo n° 132/18 - Proc. n° 3.236/18

LEIN®
Recebido Disp6e sobre a obrigatoriedade de os petshop,
12§H 2018/ clinicas e hospitais veterinarios informarem a
1O ) Coordenadoria do Bem Estar Animal, quando
o ) constatarem indicios de maus tratos nos animais
Patricia Morac® Ronici por eles atendidos e da outras providéncias.

Matricwla ¥3.700
i el Lpishai
e Nty ity
Cepart o

i

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei

Art. 1°. Os petshops que prestem servigo de banho e
tosa, as clinicas e hospitais veterinarios e os médicos veterinarios que atendem
em domicilio ficam obrigados a informar imediatamente a Coordenadoria do
Bem Estar Animal, através de oficio fisico (denincia por escrito), quando
detectarem indicios de maus tratos em animais atendidos.

Paragrafo unico. Do oficio de informacgéo deverdo
constar as seguintes informagdes:

I.  qualificagdo contendo nome, endereco e contato do acompanhante do
animal presente no momento do atendimento;

II.  relatorio do atendimento prestado, contendo espécie, raga e
caracteristicas fisicas do animal, descri¢ao de sua situagéo de satide

hora do atendimento e os respectivos procedimentos adotados.
10N
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 143/18 - Autografo n® 132/18 - Proc. n® 3.236/18 fl. 02

Art. 2°. O nao cumprimento desta Lei implicard na
aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFMV (Unidades Fiscais do Municipio
de Valinhos).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 11 de setembro de 2018.

(/V?uiz Maer;eto

1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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N° do Processo: 4700/2018 Data: 28/09/2018
Veto n.® 18/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE, ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projato de

Lei n® 143/2018, que dispée sobre a ohrigatoriedade de os
petshop, clinicas e hospitais veterinarios informarem a

Coordenadoria do 3em Estar Animal, guande constatarem
indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos e

da cutras providéncias. de autoria da vereadara Minica _I
. Morandi. Mens. 66/18

AUTUACAO

Aos dias do més de OZ /’ < de 20 t Z

Do que para constar, fago estes termos. Eu

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara MuniZipal, azt—ljo [} process%_r)niadiante se vé.
7/



PREFEITURA DE  *o w 199 /%

) S 7 S
 VALINHOS ' o

MENSAGEM N°66/2018 "'V, 2,70 /4

LIDO EM SESSAO DE g2 /(¢ /3.

caminhe-se ao Departamento Jurig;
the- uridi
Paraemissao de parecer, ®

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso I, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
143/2018, gue “dispde sobre a obrigatoriedade de o0s petshop, clinicas e
hospitais veterinarios informarem a Coordenadoria do Bem Estar Animal,
quando constatarem indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos e
da oulras providéncias”, remetfido a este Poder Executivo através do
Autografo n® 132/2018, com fundamento nos elementos constantes nos
autos do processo administrativo n° 15.840/2018-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
concernentes a  Administracdo  Publica  (legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico
sobre o particular etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei gue nao

contenham contrariedades ao interesse publico em seu bojo.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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I. DA INCONSTITUCIONALIDADE nso ’M@

O VETO aludido é apresentado em decorréncia da
constatacdo da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal e Estadual e a Lei
Organica do Municipio no Projeto de Lei n° 143/2018, que — sem dlvida -
provocariam efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e, em
decorréncia, a comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo reconhecer a
importancia da prote¢ao a saude e bem estar dos animais atendidos pelos petshops,
clinicas e hospitais veterinarios, bem como médicos veterinarios em domicilio, haja
vista que visa referida propositura, a obrigatoriedade destes estabelecimentos em
informarem a Municipalidade, através da Coordenadoria do Bem Estar Animal, a

ocorréncia de indicios de maus tratos aos animais por eles atendidos.

O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questao resultou da iniciativa de
Vereador & Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Orgéanica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes e harmdnicos entre si, observando-se
a distingao de fungdes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituvicdo do Estado de Séao
Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional, resguardando com

eficiéncia a separagéo de Poderes.

A separacédo de fungdes do Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes, embora
estabelega a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpacéo das funcbes de cada um. Tal Principio ¢
consagrado nas Constituicdes Federal e Estadual e, por consequéncia, na L

Orgéanica do Municipio de Valinhos.

[

Ocorre que, com tal iniciativa, a nobre Vereadora autora

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acbes e atribuicdes ja
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desenvolvidos atualmente pela Coordenadoria do Bem Estar Animal e pela
Secretaria da Fazenda, tendo em vista que prevé que a Municipalidade NAO
recebendo a denuncia de maus tratos infringidos a qualquer animal atendido por
petshops, clinicas e hospitais veterinarios, bem como de médicos veterinarios que
atendam a domicilio, devera aplicar multa ac estabelecimento ou profissional
faltoso, para tanto a Coordenadoria do Bem Estar Animal devera juntamente com
fiscais da Secretaria da Fazenda proceder a diligéncias para comprovacéo dos
fatos que propiciem a aplicagao da sangao. ‘“P ) ’;ng [ g
O Projeto de Lei macula parcialmente o ;rt 28 Il, da Lei'@
Orgénica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicao Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, sem prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serdao mais

adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre.

I-L.I

fI - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgéos da administragdo pablica,

m—f.r

v-r.]

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1-[.]

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragéo ptiblica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

[.]

Ant. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de oufras
atribui¢bes previstas nesta Constituicdo:

5.('IX - dispor, mediante decretfo, sobre:
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a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criagfo ou extingdo de 6rgéos
publicos;

B[] b ifé’ /Y

o _,Z @ |

~ B. A CRIAGAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DE RECEITA

NEC

J

Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio de
competéncia exposto, nao foi apontada a fonte de recursos para a execucéao do
projeto proposto, 0 que contraria a disposicao contida no art. 51 de nossa Lei
Organica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica redagao, a

saber:

LEI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de fei, que implique a criagdo ou aumento
de despesa publica, sera sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo anico. O disposto neste artigo n&o se aplica a créditos

extraordinarios.

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a cria¢éo ou 0 aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraordinarios.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de todo um novo procedimento a ser seguido pela Coordenadoria de
Bem Estar Animal e pela Secretaria da Fazenda, envolvendo suas areas
técnicas, insta salientar que a Secretaria da Salde em conjunto com a
Coordenadoria do Bem Estar Animal ja ministram atendimento a animais
domésticos de forma geral, possuindo ainda programas de atendimento a animais
abandonados e pertencentes a pessoas de baixa renda, bem como, aqueles
chamados “animais sociais”, que sao aqueles que apesar de ndo possuirem uma

familia fixa, recebem os cuidados da comunidade que o rodeia.
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Além dos trabalhos ja realizados pela Municipalidade,

para colocar em pratica o Projeto de Lei, ora vetado, a Secretaria da Fazenda
teria que alterar seus procedimentos e dispor de fiscais para efetuar vistorias em
conjunto com a Coordenadoria de Saiide Animal, para verificagdo das situacées
abrangidas pela presente Propositura, o que acarretaria, sem sombra de duvida,

RN ) 2)7!’36 /3

aumento de despesa. AP

Tudo isto sem disposigdo explicitando qual a fonte deC
recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragac Municipal teria
despesas em decorréncia de sua atuacgao legal sem previsao orgamentaria para

tanto.

E correto afirmar que a realizagdo destes servigos
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios a compensagao das despesas realizadas na prestacao dos

servigos publicos.

Ocorre que, diante do exposto, 0 membro do poder
legisiativo nao dispée de condigbes e elementos técnicos suficientes a definir tais
valores, dai a impossibilidade deste tipo de projete de lei ser iniciado por vereador
a Camara Municipal.

~ Ademais, apesar de ser louvavel a pretensao da ilustre
autora da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia
Casa de Leis sem a apresentagio de estudo de impacto orcamentario-financeiro,
descumprindo legislagdo federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e
maculando, por decorréncia, o art. 163, |, da Constituicio Federal, que

estabelece que Lei Complementar dispora sobre finangas publicas. =

Neste sentido, dispde referida norma:

LE! COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIQ DE 2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irreguiares e lesivas ao
patriménio pablico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

Ihl

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I} - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual €
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se;

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objefo de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas fodas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nédo sefam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 22A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§3[.]
§40.]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo gue fixem para o ente a obrigag8o legal de sua execucédo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput dever8o ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dGs recursos para seu custeio.

§ 2%Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 12 do art. 4° devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§3°[.]

§ 4°A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utifizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 5% A despesa de que frata este artigo ndo serd executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais
imtegrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE f @

} VALINHOS

§6[ ] (”“\ 243, 18

§7°[.] 326 (%

ll. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengdo na iniciativa da nobre Vereadora sobre a materia em questéo, o
projeto de lei & vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 143/2018, as quais submeto a elevada

apreciacao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensao dos ilustres Vereadores,
renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracdo e declarado

respeito.

Valinhos, 24 de setembro de 2018.

ORESTES PREVITALE/JUNIOR
Prefeito Municipal

@0 do Pracesso: 4700/2018 Data: 28/09/2018
Veto n.® 18/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE, ORESTES PREVITALE

Assunto. Veto Total do Executivo Municipal ac Projeto de
. Lei n® 143/2018, que dispde sobre a obrigatoriadade de os
A getsgnp cllnmas 2 hospitais velerinarios informarem a
.. oordenadoria do Bem Estar Animal, quando constatarem
Sua Exceléncia, o senhor indicios de maus tratos nos animais por sles atendidas e

ISRAEL SCUPENARO da outras providéncias. de autoria da versadara Manica

. o R Mnarandi Maone AR
Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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Parecer DJ n2 355/2018 |

Assunto: Veto Total n? 18 ao Projeto de Lei n? 143/2018, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos Petshop, Clinicas e Hospitais Veterindrios de informar a
Coordenadoria de Bem Estar Animal, quando constatarem indicios de maus tratos
nos animais por eles atendidos e da outras providéncias”. Mensagem n? 66/2018.

LIDO NO EXPEDIENTE ey siasko ot OF) [0 (8
N

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n? 143/2018, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade dos Petshop, Clinicas e Hospitais
Veterindrios de informar a Coordenadoria de Bem Estar Animal, quando constatarem
indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos e dd outras providéncias”, de

autoria da vereadora Ménica Morandi.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem

indicagao de receita.

Consta da fundamentagdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso tl da Lei Orgénica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado como o art.
24. § 22 da Constituicdo Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto
estaria modificando as agbes e atribui¢des da Coordenadoria do Bem Estar Animal e da
Secretaria Fazenda, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder

Executivo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP
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Igualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Orgénica do

Municipio, bem como art. 25 da Constituigdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

orcamentario-financeiro.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constitui¢do Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagio e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na constru¢do da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Serdo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do guanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sanc¢do é expressa quando o Executivo
dd sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias (teis contados do
recebimento da proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, I, LOM). Ja a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordéncia {art. 53, li, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicio de Llei

impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se por meio do veto

&
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(art. 53, Ill, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

Yavn,

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, em quinze dias tteis, contados da dota do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12, O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 20 O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo vetada,
deverd encaminhé-la para publicagdo.

§ 32 A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um tnico turno
de discussiio e votagdo, no prazo de trinta digs de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 4. Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido ng Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposices, até sua votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd
fazé-fo o Presidente da Cdmara em igual prazo.

§ 62 A manutencdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacdo do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

12/09/2018 e o veto foi protocolado na Cimara em 28/09/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposicdo ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipétese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposigao.
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Nesse particular, cabe observar que na ocasiao da tramitagdo interna

do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do

parecer juridico n2 200/2018, que concluiu pela constitucionalidade da propositura,

vejamos:

Pois bem, anglisando os dispositivos do projeto em comento,
inicialmente temos que a proposta afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forca da Carta Magno os Municipios
foram dotados de autonomia legisiativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar o legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e
If, da CRFB).

No que concerne a4 protecdo a fauna a Constituigdo Federal
estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Uniéio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

Vit - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[..]

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo;

[.]

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial G sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Piiblico:

[...]
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Vil - proteger a fauna e o flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas
que coloquem em risco sua fungGo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Em émbito federol a Lei n? 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais)
dispde:

Art. 32. Praticar ato de abusg, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exdticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 12 Incorre nas mesmas penas gquem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 29 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.,

f..}

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de
gue o municipio é competente para legislar sobre o meioc ambiente,
juntamente com a Unido e o estado-membro, entretanto, dentro dos
limites do seu interesse local e desde que esse regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados.

Do mesmo moado, a matéria de que trata o projeto nde se amolda o
nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, consoante estabelece a ConstituicGo do Estado de Sdo
Paulo de observdncia obrigatéria pelos Municipios:

[-]

Outrossim, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de
impor a¢bes ou omissbes no resguardo e na aten¢do do interesse
publico.

{...]

QOutrossim, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio com Agravo n2 878.911, com repercussio geral

reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta criagdo
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de obrigac¢des a orgaos do Poder Executivo restando declarada a constitucionalidade

da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagdo de cdmeras de

monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro, vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.({ S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.{A/S }: JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO (A /S )
RECDO.(A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S }: ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal, Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracéio Piblica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmogdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo gerol da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maoioria, reafirmou q jurisprudéncia dominante sobre g matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAQ

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pelo
Cdmara Municipal do Rio de faneiro, com fundamento no art. 102, iHi,
a, da Constituic@o, contra acorddo do Tribunal de lustica do Rio de
Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOF
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 79 112, § 12, INCISO I, ALINEA d E 145,
INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A

>
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ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1).

{..]

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracdo
de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispbe sobre a instalagdo de cémeras de monitoramento
de seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui a
sequinte redagdo:

Art. 18, Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranca nas dependénciaos e cercanias de todas as escolas
publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalaciio do equipamento citado no caput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios
existentes na unidade escolar, bem como as suas coracteristicas
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de
seguranga que registrem permanentemente as suas dreds de acesso e
principais instalagdes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdio prioridade
na implantacéo do equipamento.

Art. 42. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicag@o.

Inicialmente, registro gque a discussfo relativa a vicio de iniciativa no
processc_legislativo é de inegdvel relevdncia dos pontos de vista
juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se também a relevdncia econémica do
questdo debatida.

Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de laneiro e com escopo
protetivo dos direitos da crianca e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

L
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Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do tribunal a quo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma da
Constituigiio Federal de reprodugo obrigatéria pefos estados-
membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem 0 processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugdo
obrigatdria pelas constituicdes dos estados-membros. Confiram-se, a
propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, Dle 17.2.2014.

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizagéic e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administracdo Publica municipal
{eDOC 1, fis. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, ll, da Constitui¢éo & legislagéio que
cria obrigagoes a orgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. (gn)

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido

de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo_taxativamente previstas no art. 61 da Constituicéo, que
trata_da _reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do
citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas _ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a _servidores e

orgdos do Poder Executivo. |...}(gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeros de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuigcdo de drgdos da Administra¢io Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagéio impugnada. {gn)

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
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presentes autos e, no mérito, pela reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrag@o Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos fart. 61, § 12 1, a, c e e, da
ConstituicGo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento do recurso extraordindrio e
reformar o acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn)

[.]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observa-se que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda agdes por parte dos
orgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, e nem por isso foi
considerada inconstitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no

sentido de que a_reserva de iniciativa do Executivo encontra rol taxativo, nao

permitindo interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daqueias relativas ao

funcionamento e estruturacio da Administrac3o Publica.

Por fim, no que concerne a alega¢dc de criagio de despesa sem
indicacdo de receita pedimos vénia para colacionar entendimento jurisprudencial no
sentido de que mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:

“Acdo direto de inconstitucionalidade. 2. leis federais

n?11.169/2005 e 11.170/2005, que afteram a remuneracio dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara

<
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dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagdes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 22 37, X, e 61, § 19 H, a, da Constituicdo

Federal); desrespeito ao principio da isonomia ({art. 52 caput,
da Carta Magna); e inobservéncio da exigéncia de prévia dotacéo
orgamentadria (art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpa¢do de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo

em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneragio dos servidores publicos. 5. Distin¢Go
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual
da remunera¢do dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7.A auséncia de dotacdo orcamentdria prévia
em legislagcido especifica ndo autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢Go direta néo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence,un@inime, D} 3.4.98; AD! 2339-SC, Rel. Min. limar Galvio,
undnime, DJ1.6.2001; AD! 2343-5C, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direte de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” {(grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4917, de 28 de
setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciotiva
parfamentar, que dispde sobre apresentacdo de artistas e conjuntos
musicais em locais ptblicos e pracas, inclusive nos bairros periféricos
do Municipio. Inocorréncia de violagdo ac artigo 25 da Corta
Estadual. Auséncia de indicagdo da fonte de custeio que, quando
muito, impede a exequibilidade da norma no ano em que editada.
Norma que ndo se inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta
Bandeirante, ndo se havendo falar em invasdo do competéncia
exclusiva do Alcaide. Ingeréncia, entretanto, quanto & iniciativa de
leis sobre tema de orgonizagdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos I, XiV
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e XX, alinea “a” da ConstituicGo do Estodo de S&o Paulo. Agdo

procedente. [...] (TISP. ADI n® 2247522-49.2016.8.26.0000. Relator
Des. Xavier de Aquino Julgamento 19/04/2017)

L2 (5

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual opinamos pela rejei¢dce do veto.
£ o parecer.

D.)., aos 04 de outubro de 2018.

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a Presidéncia para conhecimento e demais

providéncias.
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veto_To T2 resermano por.149__yotos
em Sessiode . 10 s 40 4 "{’0“
Providencie-se e em segulda arquive-se.

132-A, 18

Segue Autografo N ceviinisensee

. André C. Melchert

Dirator Legislative

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 — Residencial $&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



3030 1Y
R ] 3 q —. .,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP/DL n.” 999/18

Valinhos, 17 de outubro de 2018.

Senhor Prefeito,

Passo as mios de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Organica Municipal, o Autografo n® 132-A/18, do Projeto de Lei n.°
143/18, de autoria da vereadora Mdnica Valéria Morandi Xavier da Silva, cujo Veto Total fo1
rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sessio de 16 de outubro do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagdes.

Exmo. Sr. Dr. Pam%oraes Bonci

ORESTES PREVITALE JUNIOR Matricula 2338 fativo
Prefeito Municipal
Valinhos/SP

to Técn
Depammen <Al
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P.L. 143/18 - Autografo n® 132-A/18 - Proc. n® 3.236/18

LEI N°

Dispde sobre a obrigatoriedade de os petshop,
clinicas e hospitais veterinarios informarem a

k” ! Coordenadoria do Bem Estar Animal, quando

r\} '.'
}\ [ constatarem indicios de maus tratos nos animais

racs, Bofw por eles atendidos e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei;

Art. 1°. Os petshops que prestem servico de banho e
tosa, as clinicas e hospitais veterinarios e os meédicos veterinarios que atendem
em domicilio ficam obrigados a informar imediatamente a Coordenadoria do
Bem Estar Animal, através de oficio fisico (dendncia por escrito), quando
detectarem indicios de maus tratos em animais atendidos.

Paragrafo unico. Do oficio de informagao deverao

constar as seguintes informagoes:

I. qualificagdo contendo nome, enderego e contato do acompanhante do -

animal presente no momento do atendimento;
Il.  relatério do atendimento prestado, contendo espécie, raga e
caracteristicas fisicas do animal, descrigdo de sua situagic de saude na

hora do atendimento e os respectivos procedimentos adotados.
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Art. 2°. O ndo cumprimento desta Lei implicara na
aplicagdo de multa no valor de 10 (dez) UFMV (Unidades Fiscais do Municipio

de Valinhos).
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de outubro de 2018.

Israel Scup dro

g Aleclo/Maestro Cau
1° Secretario “ad hoc”

/ \
Py (8D W ) —

César RS()Ha A%’r‘ade da Silva
2° Secretario “ad hoc”
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