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A Vereadora MoOnica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a criacao do Programa
Municipal Saide Veterinaria Itinerante e da outras providéncias.”, para
apreciagdo em plenario, requerendo sua aprovagao € remessa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

A presente propositura tem como objetivo criar um programa que
ofereca aos animais abandonados ou pertencentes a pessoas de baixa renda
tratamento médico veterindrio acessivel. Caso seja aprovado, o servigo publico

em comento devera ser oferecido preferencialmente nas regides periféricas da

cidade.

As consultas e o respectivo tratamento serdo gratuitamente
oferecidos por medicos veterinarios, devidamente inscritos no conselho de

classe da categoria e auxiliados por profissionais treinados.

A Equipe de profissionais devera visitar periodicamente bairros

afastados do centro da cidade, e assim atenuar a dificuldade que parcela
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significativa da populagdo tem de acessar as clinicas veterinarias - seja pela
distancia de suas respectivas residéncias, seja em fungdo do custo do servico e
reduzird a mortalidade e morbidade dos seus animais de estimagao.

Além disto, o programa oferecera tratamento a animais abandonados
que, de outro modo, dependeriam da iniciativa de organizagdes ou cidaddos
que devotam suas existéncias ao amparo de cdes e gatos de rua. Face ao

exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagio da presente.

Valinhos, 12 de marcgo de 2018,

N° do Processo: 1318/2018 Oata: 12/03/2618
Projeto de Lei n.® 63/2018

Autoria: MONICA MORANDI

Assunto: Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal
Saude Veterinaria ltinerante e d4 cutras providéngias.

e

_

Monica Morandi
Vereadora
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PROJETO DE LEI N°/2018

“Dispoe sobre a criacdao do Programa
Municipal Saude Veterinaria
Itinerante e da outras providéncias.”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele

- sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Saude
Veterindria Itinerante, que visa propiciar atendimento aos animais domeésticos
abandonados em situagcdo de abandono ou pertencentes aos cidaddos de baixa

renda.

Paragrafo udnico - O Programa criado por esta Lei
consiste no oferecimento gratuito de consulta médica e tratamento clinico aos
animais indicados no caput, a serem oferecidos preferencialmente nas zonas
periféricas no territério do Hﬂunicipio.

A
Artigo 2° - O gervico publico prestado por esta Lei
devera ser oferecido por meio de médicos veterinarios inscritos no respectivo

conselho profissional, auxiliados por equipe habilitada.

9
Artigo _%0 - O Programa instituido por esta Lei deverd ter

ampla divulgacdo e permitir cadastramento de municipes interessados.
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Artigo ,5’0 - Caberd aos érgdos competentes dispor sobre
as formas de cumprimento desta Lei.

Artigo 6° - Esta Lei serd regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 180 dias, apds sua publicagao.

S
Artigo 10 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta
Lei correrdo por conta das dotagdes or¢amentarias proprias.

b
Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

- " publicacéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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C.M. de VALINHOS
proC. Nef S L& 118
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
dgspacho do Senhor Presidente em Sessdo

arcos Furech
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

14/marco/2018
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 ¢ 1"28 /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 63/2018 — Autoria da vereadora Monica Morandi —
“Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal Saude Veterindria Itinerante e da
outras providéncias”.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Presidente da Comissdo de
Justica e Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “DispGe sobre a criagdo do

Programa Municipal Saude Veterindria itinerante e dd outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
temn forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Depreende-se da propositura o objetivo de oferecer aos animais

abandonados ou pertencentes a pessoas de baixa renda tratamento médico acessivel.
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No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposigdes da Lei Organica:

“Art. 62, Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o Estado, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

I - zelar pela guarda das Constitui¢Bes Estadual e Federal, das leis e das
instituicbes democrdticas e conservar o patriménio publico;

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legistacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
direta ou indireta, as fundag¢bes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especiaimente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituigdo, 0os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagio federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e li).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicac Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e gos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
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§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizacGo administrativa e judicidria, matérig tributdrioc e
orgamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c} servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normds gerais para a orgonizago do Ministéric Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingGo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgbes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Por seu turno, a Constituicao do Estado de Sao, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comisso da Assembleia {sic) Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de lustica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

f..]
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de corgos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢cGo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagfio e extingio das Secretarias de Estado e dérgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- Reda¢Go dada pela
Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

5- militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracfio, reforma e transferéncia pora inatividade, bem
como fixa¢do ou alteragiio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de registros
publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art, 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

| - criag@o e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicas na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragdo;

Il - criagGo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administragdo publica;

Il - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdc que impeca a Camara de Vereadores de

legislar relativamente 3 matéria.

No Tribunal de Justica de S3o Paulo, em que pese entendimentos
contrarios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-48.2015.8.26.0000;
2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-53.2016.8.26.0000;)  verificamos  recente

precedente favordvel, vejamos:

Adin n® 2051.413-62.2016.8.26.0000 - S&o Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lei n® 5.978/15)

Rel. Des. JOAQ NEGRIN! FILHO Voto n2 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba, instituindo,
na rede municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia’. Vicio de iniciativa. Arts, 12, 32 e 4% lnocorréncia. Matéria
relativa @ saude quando concorrente a iniciativa legisiativa. Manifesto
interesse local. Arts, 22, Ingeréncia na organizaciio administrativa.
Inadmissivel a fixagcdo pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito ¢ separagdo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 5¢; 47, incisos Il e XIV; 144 da ConstituicGo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei impugnada. Fonte de
custejo. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 39).
Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio. Procedente,
em parte, a acdo.

1. Relatdrio jd nos autos (fls. 64/66).
2. Entendo procedente, em parte, a agéio.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Itatiba tendo por objeto alei Municipal n? 4.865,
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de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede municipal de
ensino, a 'Campanha Permanente de Diggndstico da Dislexia’, com o
seguinte teor:

“Art. 12 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Itatiba
a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo.”
“Art. 22 O Poder Executivo regulamentarG a presente Lei no prazo de 60
{sessenta) dias, a contar da sua publicacdo.”
“Art. 32 As despesas decorrentes com a execugio da presente Lei correrdo
por conta das verbas préprias do orcamento, suplementadas se
necessdrio.”

. “Art. 42 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposicbes em contrdrio.” {fls. 24).

Y g O I. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em questio em
razdo da existéncia de vicio de iniciativa, entendendo evidenciada “... a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuigcdes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo...", além de apontar que a lei impugnada cria
despesas sem indicar a fonte de custeio .

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do |. Relator,
ouso divergir deste posicionamento apenas para declarar inconstitucional
o disposto no art.22 da norma, julgando parciaimente procedente a a¢do
por entender se tratar de matéria - saude de iniciativa concorrente.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condicdo semelhante
(ADIn n¢ 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15), melhor
analisando a questdo, ndio vislumbro, quanto ao ponto central desta acdo
direta de inconstitucionalidade criagdo na rede municipal de ensino da
‘Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, o apontado vicio.

A lei, com excecéio ao art. 22 (“ Art. 22 - O Poder Executivo requlamentard
a presente lei no prazo de 60 (sessenta} dias, a contar da sug
publicagdo.”} néio se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores
piiblicos ; (b) estruturaadministrativa; (c) leis or¢amentdrias ; gera¢éo
de despesas; e, (d} leis tributdrias benéficas { GIOVAN!I DA SILVA
CORRALO “O Poder Legislative Municipal” Ed. Malheiros 2008 p. 82/87).
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Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema semelhante,
reconheco a constitucionalidade da Lei Municipal em apreco, de iniciativa
parlomentar, no que tange a criagGo”... nas escolas da Rede Municipal de
Ensino de Itatiba (d} a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’,
a ser desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
letivo."(fls. 24).

A Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, ressalte-se, com excegdo dos art.
22, como a seguir se verd, nfio gera qualquer obrigagdo ao Poder
Executivo Municipal, mas apenas institui campanha de prevengdo &
saude , embora implantada no dmbito da rede municipal de ensino, como
inclusive prevé a Constituico Federal { art. 23, inciso Il, e art. 196, ambos
da CF }, a matéria é de competéncia e de iniciativa legislativa concorrente,
como decorre dos termos amplos das normas acima referidas e, em
especial, desse ultimo preceito constitucional (“A sadde é direito de todos
e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem d redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal igualitdrio ds agdes e servicos para sug promog¢do, proteciio e
recuperacdo .” grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntomente com o g Unifo, Estados e
Distrito Federal, autonomia (“... a ideia de autonomia estd ligada &
capacidade de organizacdo e agdo, que constitui o aspecto politico,
administrativo e financeiro.” -REGINA MARIA MACEDO NERY FERRARI -
"Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos Tribunais - p. 79) para tratar
da saiide local e para promover campanhas que visem uma melhor
qualidade de vida para sua populacdo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que
compete aos Municipios: "VII - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento & satide do
populago;”.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES:
"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdio, através de medidos preventivas e processos curativos de

enfermidades que acometem ¢ homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio ambiente.”
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"A saude ptblica estd intimamente relacionada néo sé om as condicdes
ambientais em que vivem os individuos, como - e principalmente - com os
alimentos de que se nutrem. Dai a preocupagio constante das Nagdes
modernas de atuar no duplo sentido da higienizagdo das cidades e regides
habitdveis e de controlar e orientar a alimentagdo do povo, para obter
maior numero de cidadGos prestantes e o mdximo rendimento das
otividades humanas.”

"Ao_Municipio sobram poderem para editar normas de preservacdo
da sadde publica nos limites de seu territdrio, uma vez que, como
entidade estatal que é, estd investigo de suficiente poder de policia
inerente a_toda a Administracdo Piblica pare a defesa da saiide e do
bem-estar dos municipes. Claro é que o Municipio ndo pode legislar e
agir contra as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-
membro ou além delas, mas pode suprilos na_ sua auséncia, ou
complementd-las em suas lacunas, em tudo que disserrespeito & satide
piblica local (CF, arts. 24, Xli, e 30, I, ll e VH)." (grifei "Direito Municipal
Brasileiro” - 17¢ ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

E sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de assuntos
relacionados & satdde local, ndo vislumbro que a implantacdo da
“Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia” se encontre dentre as
matérias de competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo.

Observe-se que a norma como posta apenas se destina & consolidagéio de
alternativa para implantacdo e realizacdo de direitos sociais fundamentais
relacionados @ saide, nfo invadindo qualquer ato de gestdo
administrativa.

Dafi a concorréncia de inicigtiva parg legisiar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente de
Diagndstico da Dislexia ”. Ndo dispdés sobre matéria de competéncia
de iniciativa exclusiva do  Executivo, nio afrontou a separagdo de
Poderes , nem avangou sobre o principio da 'reserva da
Administra¢do’ que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncig
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n® 427.574-ED j. de
13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n® 3,343 j. de
01.09.11 Plendgrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre
outros no mesmo sentido).
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Nesse sentido jg se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal em
casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo nédo merece prosperar.”

“Isso porque, go contrdrio do asseverado pelo agravante, a edigdo da
referida lei, decorrente de iniciativa pariamentar, ndo representou invasdo
da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa viola¢do, a tanto ndo autorizam, na medida em que
a criagfio do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que “a
implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a
cargo do orgdo competente do Poder Executive”, a quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a realiza¢éo do
programa."”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executivo local
para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sug urbe foi
devidamente preservada pela referida lei" (Ag.Reg. no Recurso
Extraordindrio n? 290.549/R/ - j. 28/02/2012 - Rel. Min. DIAS TOFFOLI ).

[.]

Portanto, nfio estando a norma impugnada naquelas inserida no rol
tuxativo doart. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promogdo da saude quando concorrentes
competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao Legislativo iniciar
projetos de lei como o agui disposto.

Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar os arts, 12,32
e 42 da Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15.

Quanto a fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lodo, aumento de despesas, sema
respectiva indicagdo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas nessas
condigbes (ADin n2 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADIn
ne

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin n?
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n?
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2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no mesmo
sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto a esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:

“ Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagiio ou 0 aumento
de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender gos novos encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n® 4.865, de 28.09.15, ndo
tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes
de sua promulgagdio, constou em seu art. 32 “As despesas decorrentes
com a execugdio da presente Lei correrdo por conta das verbas préprias do
orgamento, suplementadas se necessdrio.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesas e perpetrem a indicagdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, no devem ser declaradas
inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

[.]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal Federal:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n? 11.169/2005
e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores publicos
integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal. 3. Alegacbes de vicio de iniciativa legisiativa
(arts. 2237, X, e61, § 12 1, a, da Constituicdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 52, caput, da Carta Magna); e inobservéncia da
exigéncia de prévia dotagdo orgcamentdria (art. 169, & 12, da CF). 4. Néo
configurada a alegada usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a
revis@o geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situagbes. 6. Auséncio de violacdo ao principio da isonomia,
porguanto normas que concedem aumentos para determinados grupos,
desde que tais regjustes sejam devidamente compensados, se for o caso,
ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza o declaragéo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdio-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta néo conhecida pelo
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argumento da violagdo do art. 169, § 12, da Carta Magna. Precedentes :
ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepilveda Pertence,unénime, DJ 3.4.98; ADI
2339-5C, Rel. Min. llmar Galviio, unénime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-5C, Rel,
Min. Nelson Jobim, maioria, D} 13.6.2003. 9. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade parciaimente conhecida e, na parte conhecida,

julgada improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel,
Min. GILMAR MENDES)

[...]
¢} Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n2 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lel Municipal n? 4.865/15, em que pesem as
doutas opiniBes em contrério, inclusive a do I. Relator, bem como ja ter
decidido este C. Orgéio Especial pela improcedéncia da acdo em caso
semelhante ao dos autos (ADIn n¢ 2.004.568-69.2016.8.26.0000 v.u. j. de
18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA }, é dominado pelo vicio de iniciativa ,
fere a independéncia e separaciio dos poderes (“ Artigo 52 - SGo Poderes
do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio.”} e configura inadmissivel invaséo do Legislativo na esfera
Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgdo Especial:

“... o Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder
de regulamentar leis e expedir decretos nos limites constitucionais,
mostrando-se, também _por isso, manifestamente _inconstitucional
imposicdo de prazo para requlamentac¢do (confira-se, mutatis mutandi:
TJ/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme,
J- 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006),
como se subordinado estivesse @ vontade do Legislativo...” (ADin n?
2.003.202-92.2016.8.26.0000 v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI - grifei}.

Ora, aimposicdode que o Executivo regulamentea  questdo
em determinado prazo nGo deve prevalecer, visto ndo ser submisso a
pretensdo do Poder Legislativo.
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Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade  invalida-
se apenas o artigo 292 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronto oos arts.
5%, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentor.

Pelo meu voto, & luz desses entendimentos, prevalecem hirtos os arts.

1¢32 e 42dalei n®  4.865/15, ndo havendo  falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razdo do vicio de iniciativa inicialmente examinado, invalida-
se apenas o art. 22 da Lel Municipal n2 4.865, de 28 de setembro de 2015,
por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constitui¢do
Estadual.

3. Juigo procedente, em parte, a agiio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado
{assinado eletronicamente)

Desse modo, nos termos do entendimento da Suprema Corte e do
precedente do Tribunal de Justica de S3o0 Paulo, sugerimos a supressdo da expressio

“ no prazo de 180 dias apds sua publicacfio” constante do art. 62, a fim de suprimir a

imposicdo de obrigacdo ao Executivo e ndo configurar violagdo ao principio da

separagdo dos poderes.

Por fim, no gue tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragio, a redacdo, a alteracio e a
consolidag¢do das leis, conforme determina o parégrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.
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Ante o exposto, conclui-se que a proposta, desde que atendidas as

recomendac¢des supracitadas, reunira condi¢bes de legalidade e constitucionalidade,

conforme posicionamento favoravel do Supremo Tribunal Federal e recente
precedente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plenario.

E o parec

D.J., aos{15 de margo de 2017.

Aparecida de Lourtas Teixeira Rosemeire 4s% 3 Cardoso Barbosa
Procuradory - O 218. 375 ,Procuradora
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei 63/2018

Ementa_do Projeto: “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal Salide
Veterinaria Itinerante e da outras providéncias”

Parecer: FEsta Comissdo analisou referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

L1DO NO EXPDIENTE £M SphSie] e 81104, _(,E

Valinhos, 5 de EV\H’M) de 2018. G

CONTRA O
PROJETO

‘PRESIDENTE

7&1/\/& &\j@’

Ver. Dalva Berto

A FAVOR DO | CONTRA O
M BROS PROJETO PROJETO

'///\ Y e [

r}(fd)na‘r”\f\i‘gaﬂﬁmor
/V (cvnn. (e ko <))

Ver. César Rocha

A, /wt\w )

7T Ve Jszfswenrnquecom /

C )

(X0 « )

Ver/ RoBerson Cf)s?élonga /
[

Observacoes: Emi£do parecer favoravel mediante Emenda da Comissido de Justica e
Redagio.
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Projeto de Lei n° 63/2018

Assunto: Dispoe sobre a criacao do Programa Municip
Veterinaria Itinerante € da outras providéncias.

PARECER: A Comissdo de Finangas e Orc¢amentos, foje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario ¢ da o seu PARECER conforme segue abaixo:

VvOTO FAVORAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges — Giba
Presidente - MDB

Dalva Berto
Membro - MDB

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior
Membro - DEM

Kiko Beloni 7
Membro - PSB

/

Resultado do PARECER......'\ Y. Y00 N T,

Sala de Reuniées do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, g/\% OAR‘{KJ“‘ de 2018.
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PROCESSO N° /

Emenda n°_o)
] Ca0PLM® o2 /_}__

r ""l

N¢ do Processo: 3806/2018 Data 06/08/201¢

. —

Emenda n.® 1 ao Proisto de Les n o §3/2018
Autoria: COMISSAQ DE JUSTICA & REDA{:AO

Assunto; Suptime o artige 6.” do Projetc de Lain”
63/2018, que dispde sebre a criagdo do Programa Munigina
Sadde Yeterindria Hinetante o f“ putrae Arovidansiag

¢
;

AUTUACAO

Acs dias do més de 0&/9}7 de 20 /ﬁ?
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mupicipa¥, autuo o processo, como W v,
: Mf O Augpt
Do que para constar, fago estes termos. Eu 2 -
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Rasp. (L L/ .

= EMENDA SUPRESSIVAN° _(J/ /2018 AO PROJETO DE LEI N° 63/2018

a

\ \\.! Os membros da Comissdo de Justica e Redacéo

Q apresentam com fundamento no art. 140, § 1° do Regimento Interno para
F\(; consideragao do plenario dessa Colenda Casa de Leis, emenda supressiva do

Q artigo €° do Projeto de Lei n.° 63/2018, renumerando os demais.

o = 2 !

o vaiinhos, 3k & YWWO  4e 2018,
— Y

.

® A.

E o O, |

m’ m { / | t’

. /C a / \ -

Aldemar Veiga Jr
Membro

. 'Délva Dias‘da Silva Berto
Presidente

-

Z N @/ﬂ@, m(pw* (-

Luiz Mayr Neto César Rocha
Membro Membro

3] w
b 3,
& =
S 5 o
< «
§, tamo
.y 'S ‘% 'g
2182 253
S8 s =ES Membro
L=} o. - -
. 8 £o8 bo em sessho pE 04/ 06 1 L€
5 = g; E Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
' - -
3 = o8 [ justica e Redagdo
e X3
©{§ 2 5w Financas e Orgamento
; m e x - i -
S8 _g, SeE [[] Obras e Servigos Publicos
D .—n - - ~
= o sal [[] Cultura, Denominagdo e A
D o og=
@ 'S EQE Presi
g 9B S
it £ Zec
. 1% 8 w3
| S & Be>
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

proC. N2 3806 118
FLs.Ne _O2.

A Comiss3o de Finangas e Orgamento,
coffforme despacho do Sghhor Presidente

Sessdo do dia 07

i

Marcos ‘-ureche

de 2018.

Assistente Administrativo

08/agosto/2018
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.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENT O

Emenda n° 01 Projeto de Lei n° 63/2018

Assunto: Suprime o artigo 6.° do Projeto, que dispde sobre a criacao do
Programa Municipal Satude Veterinaria Itinerante e da outras
providéncias.

PARECER: A Comissdao de Financas e Orgamentos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orgamentario e da o seu' PARECER conforme segue abaixo:

™ .
VOTO FAWVEL CONTRARIO
L

Gilberto Borges — Gi o
Presidente - MD N

A\
Dalva Berto
Membro - MDB 1

Franklin D. de Lima et
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior /
Membro - DEM /—\ ;

/
Kiko Beloni o .
Membro - PSB /

Resultado do PARECER......... .00 R DR

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 3’% O’Y.Qr:[“r de 2018. LIDO NO EXPEDIENTE EM ses5ii0 _/Z
T Fhssivadg —
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/
PARA ORDEM DO DIA DE _{_{! 04’

PRESIDENTE A

?mieto E preniyho”.

ANV IURAC B0 anEn A AE o SR

Sefunde Discursda o 525580 7 “ O‘fﬂ

Providignuie ne v 8M 3&ZUI0E AMQURE e

Segue Autdgrafo n® ceueessnss

e .. Melchert
D| em Legtslatwo
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P.L. 63/18 - Autografo n® 131/18 - Proc. n® 1.318/18

LEI N°

Dispbée sobre a criagao do Programa Municipal

Recebido Sadde Veterinaria Itinerante e da outras
1.,SET 208 !

' O ____gf providéncias.

Patricia Momr’s Boma
Matricula 233

| ggxclanw
rtamentO Técmico-
Depa SAL

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe séo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Saude
Veterinaria ltinerante, que visa propiciar atendimento aos animais domesticos
abandonados em situagdc de abandono ou pertencentes aos cidaddos de
baixa renda.

Paragrafo unico. O Programa criado por esta Lei
consiste no oferecimento gratuito de consulta médica e tratamento clinico aos
animais indicados no caput, a serem oferecidos preferencialmente nas zonas

periféricas no territorio do Municipio.

Art. 2°. O Servico publico prestado por esta Lei
devera ser oferecido por meio de médicos veterinarios inscritos no respectivo

conselho profissional, auxiliados por equipe habilitada.

Art. 3°. O Programa instituido por esta Lei devera ter,

ampla divulgagao e permitir cadastramento de municipes interessados.

/l\..
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P.L. 63/18 - Autografo n°® 131/18 - Proc. n® 1.318/18 fi. 02

Art. 4°, Cabera aos érgdos competentes dispor sobre

as formas de cumprimento desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta

Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de setembro de 2018.

| :ZmZ Mayr eto
1° Secretario

////._// .
écio Maestro C‘au
2° Secretario
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Data: 28/09/2018

!

Veto n.® 17/2018

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeta de
Lei n° 63/2018, gue dispde sobre a criagdo do Programa
Municipal Sailde Veterinaria Itinerante e da sutras
providéncias, de autcriz da vereadora Manica Morandi.
Mens. 66/18)

Aos

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cama

Do que para constar, fago estes termos. Eu

AUTUAGAO

dias do més de

02/r0
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omo adi?te se vi.

ra M:nici:al, autlz_o processo, ¢
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PREFEITURA DE 4. 497 /¢

} VALINHOS oty

MENSAGEM N° 65/2018 ., 135 ¢

Prc " ru T

L

LIDO EM SESSAO DE QZ2//a ] (5,
Encaminhe-se ao Departamento Juridico
paraemisséo de parecer. /; /

.y

/)

%

Excelentissimo Senhor Presidente

l. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso lll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso 1V, da Lei Organica
do Municipio, comunicc que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
63/2018, que ‘dispbe sobre a criagdo do Programa Municipal Saude
Veterinaria Itinerante e da outras providéncias”, remetido a este Poder
Executivo através do Autégrafo n® 131/2018, com fundamento nos elementos
constantes nos autos do processo administrativo n® 15.839/2018-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os
Publica

impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico|

concernentes a  Administragao (legalidade, moralidade,

sobre o particular etc.}, adotou a postura de sancionar projetos de lei que néo

contenham contrariedades ao interesse publico em seu bojo.

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rug Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP —~ CEP: 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos. sp.gov.br - Home Page: www.valinhos sp.gov.br
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O VETO aludido & apresentado em decorréncia da

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

constatacdo da existéncia de ofensa as Constituicbes Federal e Estadual e a Lei
Organica do Municipio no Projeto de Lei n® 63/2018, que — sem duvida — provocariam
efeitos prejudiciais ao ordenamento juridico municipal e, em decorréncia, a
comunidade valinhense, apesar deste Poder Executivo reconhecer a importancia de
propiciar atendimento aos animais domésticos em situagdo de abandono ou

pertencentes aos cidadaos de baixa renda.

O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de
Vereador @ Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes e harmonicos entre si, observando-se
a distingdo de funcbes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional, resguardando com

eficiéncia a separagéo de Poderes.

A separagao de fungdes do Estado Moderno brasileiro,
atraves do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes, embora
estabeleca a harmonia entre estes entes, garante suas independéncias,
exatamente para evitar a usurpac¢do das fungbes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas Constituigées Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei

Orgénica do Municipio de Valinhos. 7

Ocorre que, com tal iniciativa, a nobre Vereadora autor

do Projeto de Lei ora vetado pretende modificar as acdes e atribuigbes ja

desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Salide e pela Coordenadoria do Bem
Estar Animal, tendo em vista que prevé que a Municipalidade devera propiciar

atendimento aos animais domésticos em situagées de abandono ou pertencentes
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O Projeto de Lei macula parcialmente o art. 48, ||, da Lei

w

realizado nas zonas periféricas do Municipio. o
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Orgéanica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, sem prejuizo dos demais dispositivos infringidos, que serdo mais

adiante elencados, nos seguintes termos:

LEI ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

t=f.F

# - criag8o, estruturag8o e atribuigdes das Secretarias Municipais e
6rgdos da administragéo piblica;

=[]

L

CONSTITUIGAO ESTADUAL

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a iniciativa
das leis gue disponham sobre:

1-(.]

2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado ¢ disposto no artigo 47, XiX;

[

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicgo:

XIX - dispor, mediante decretc, sobre: Hi

a} organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, guand

néo implicar aumento de despesa, nem criag8c ou extingdo de 6rgdos /
ptiblicos;

b){.]
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Por outro lado, ainda que se resolva ignorar o vicio de
competéncia exposto, ndo foi apontada a fonte de recursos para a execugédo do
projeto proposto, o que contraria a disposicdo contida no art. 51 de nossa Lei

Organica, bem como no art. 25 da Constituicao Estadual, com idéntica redagao, a

( )’ ( 5 (’g

LEI ORGANICA o -:J:;-rf,, 7 4
Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criagcdo ou aumento

saber:

de despesa publica, sera sancionado sem que dele conste a
indicag8o dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraordinarios.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdc ou 0 aumento
de despesa ptiblica serd sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo uanico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraocrdinarios.

Desta forma, a inconstitucionalidade reside na
instituicdo de tode um nove procedimento a ser seguido pela Secretaria da Saude
e pela Coordenadoria de Bem Estar Animal, envolvendo a sua area técnica, insta
salientar que referida Pasta Administrativa ja ministra atendimento a animais
domeésticos abandonados e possui programas de atendimento a animais
pertencentes a pessoas de baixa renda, bem como, aqueles chamados “animais
sociais”, que sdo aqueles que apesar de ndo possuirem uma familia fixa,

recebem os cuidados da comunidade que o rodeia.

Além dos trabalhos ja realizados pela Municipalidade,
para colocar em pratica o Projeto de Lei, ora vetado, a Secretaria da Saude teria
que necessariamente aumentar seu quadro de médicos veterinarios e da equipe
qualificada e necessaria ao atendimento da populagdo abrangida pela presente

propositura, para tanto, imprescindivel a realizagdo de concurso publico visando a
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contratagao destes profissionais de cunho efetivo, o que acarretaria, sem sombr

de duvida, aumento de despesa. :" \“ %3;/ /g
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Tudo isto sem disposi¢ao explicitando qual a fonte de

Y

recursos para tanto, o que implica afirmar que a Administragdo Municipal teria
despesas em decorréncia de sua atuacao legal sem previsao orcamentaria para

tanto.

E correto afirmar que a realizagdo destes servigos
publicos denota a cobranga de taxas, que devem ser definidas mediante os
calculos necessarios a compensacdo das despesas realizadas na prestacéo dos

servigos publicos.

Ocorre que, diante do exposto, 0 membro do poder
legislativo ndo dispde de condigbes e elementos técnicos suficientes a definir tais
valores, dai a impossibilidade deste tipo de projeto de lei ser iniciado por vereador
a Camara Municipal.

¥ Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo da ilustre
autora da propositura, o dispositivo destacado ofende os artigos 15 e 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia
Casa de Leis sem a apresentacdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro,
descumprindo legislagdo federal de aplicagdo obrigatéria no Poder Publico e
maculando, por decorréncia, o art. 163, I, da Constituigdo Federal, que
estabelece que Lei Complementar dispora sobre finangas publicas. <

Neste sentido, dispoe referida norma:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irreguiares e lesivas a %
patriménio pablico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigaca
que ndo atendam o disposto nos arts. 16e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declarag8o do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequagdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibifidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

! - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotag8o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nédo sefam ulfrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

it - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinfa qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que frata o inciso | docaputsers
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§3[.]
§4°1.]

Art. 17. Considera-se obrigaldria de carater confinuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou atc administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput dever8o ser instruidos com a estimaliva prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para set custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§3°[.]

§ 4°A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, confera as premissas e metodofogia de céalculo
utifizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias. ‘

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais
integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§6°[.]
§7°[.]
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Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengdo na iniciativa da nobre Vereadora sobre a matéria em questao, o
projeto de lei é vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 63/2018, as quais submeto a elevada

apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensao dos ilustres Vereadores,
renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracdo e declarado
respeito.

Valinhos, 21 de setembro de 2018.

\

ORESTES PREVITAL UNIOR

Prefeito Municipal

h_l_"_ do Processo: 4699/2018 Data: 28/09/2018
Veto n.® 17/2018
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipai ao Projete de
Lei n® 83/2018, que dispde sobre a triagio do Programa
Municipal Saide Veterinaria Itinerante @ dé outras
A providéncias, de autoria da versadora Monica Morandi.
. Mens. 65/18)
Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos (VBM/PMB/pmb)
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Parecer D) n? ;253/2018
Assunto: Veto Total n? 17 ao Projeto de Lei n2 63/2018, que “Dispde sobre a criagdo
do Programa Municipal Salide Veterindria Itinerante e da outras providéncias”.
Mensagem n2 65/2018.

LIDO NO EXPEDIENTE EM s%qus oA,10; 1
A Diretora Juridica PRESH
Dra. Karine Barbarini da Costa e

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalfiente o Projeto de Lei

n? 63/2018, que “Dispbe sobre a criagGo do Programa Municipal Saude Veterindria

Itinerante e dd outras providéncias”, de autoria da vereadora Ménica Morandi.

Fundamentando o veto, o nobre alcaide alegou a
inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa e criagdo de despesa sem

indica¢do de receita.

Consta da fundamentagdo vicio de iniciativa por ofensa ao art. 48,
inciso It da Lei Organica do Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado como o art.
24. § 22 da Constituicao Estadual. A esse respeito, alega o autor do veto que o projeto
estaria modificando as ag¢des e atribuigdes da Secretaria da Saude e da Coordenadoria
do Bem Estar Animal, razdo pela qual sé poderia ser proposto pelo Chefe do Poder

Executivo.

Igualmente alega que o projeto ofende o art. 51 da Lei Orgénica do
Municipio, bem como art. 25 da Constituicdo Estadual, uma vez que estaria criando
despesa publica sem a indicacdo dos recursos disponiveis, além de ofender os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal por auséncia de estudo de impacto

orgamentario-financeiro.
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Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.
A competéncia legal da Cdmara para apreciagdo do veto consta do

artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberacdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construgao da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A san¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias uUteis contados do
recebimento da proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, |, LOM). Ja a sangdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifesta¢do de discordancia {art. 53, Il, LOM).

Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformac¢ao em lei, manifestando-se por meio do veto
{art. 53, lll, LOM)}, que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-ad total ou
porciolmente, em quinze dias dteis, contados da dato do
recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

)
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§ 12. O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd o
texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

e --| o

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando g matéria néo vetada,
deverd encaminhd-la para publicagGo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um unico turno
de discussdo e votagiio, no prazo de trinta dias de seu recebimento,
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da
maioria absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

$ 42, Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dig da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigées, até sua votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para
que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, devera
fazé-fo o Presidente da Camara em igual prazo.

§ 6° A manutencdo do veto ndo restgura matéria suprimida ou
maodificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentacio do veto verifica-se conformidade

com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em

12/09/2018 e o veto foi protocolado na Cdmara em 28/09/2018, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

Sendo que no caso em tela configura-se hipdotese de veto

fundamentado em suposta inconstitucionalidade da proposigao.

Nesse particular, cabe observar que na ocasido da tramitacdo interna
do projeto este departamento teve a oportunidade de se manifestar por meio do

parecer juridico n? 68/2018, que concluiu_pela constitucionalidade da propositura,

vejamos:

[...]

Fua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP W/
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



I T
S lj@_ ,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ;.- -y« 13 ﬁ L Y

P2
2T — _@
No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipéteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
il - disponham sobre:

o) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneraciio;

b} organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) cria¢Go e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneracGo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituigdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por
simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisséo da Assembleia (sic) Legislativa, ao

o
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na formao e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- cria¢ciio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remuneracio;

2- criogdo e extingdo das Secretarias de Estado e &drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagio da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢do ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - cria¢do, ofteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo
48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, go Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extinglio de cargos, funges ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo;

Il - criagdo, estruturacio e atribuicoes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢do ptiblica;

—
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Hl - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Assim, a principio, no gque tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de
Vereadores de legislar relativamente a matéria.

No Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em que pese entendimentos
contrdrios sobre leis que criam programas ou campanhas (2126242-
48.2015.8.26.0000; 2105972-03.2015.8.26.0000; 2001866-
53.2016.8.26.0000;) verificamos recente precedente favordvel, sendo
vejamos:

Adin n2 2051.413-62.2016.8.26.0000 — SG0 Paulo

Voto n? 34.663

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITATIBA
(Lein®5.978/15)

Rel. Des. JOAO NEGRINI FILHO Voto n® 19.183

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n? 4.865, de 28.09.15 do Municipio de Itatiba,
instituindo, na rede municipal de ensino, a ‘Campanha Permanente
de Diagnéstico da Dislexia'. Vicio de iniciativa. Arts. 12, 32 e
42, Inocorréncia. Matéria relativa a saude quando concorrente a
iniciativa legislativa. Manifesto interesse local. Arts. 29. Ingeréncia
na organizacGo administrativa. Inadmissivel a fixacdo pelo
Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Desrespeito @ separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta gos arts.
59 47, incisos I e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei impugnada.
Fonte de custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica
(art. 32), Precedentes dos Tribunais Superiores. Inocorréncia de vicio.
Procedente, em parte, a acdo.

1, Relatorio ji nos autos (fis. 64/686).

2. Entendo procedente, em parte, a a¢éo.
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Trata-se de agdo direta de mconst:tucronaﬂdade proposta pelo

Prefeito Municipal de Itatiba tendo por objeto a Lei Municipal n®
4.865, de 28.09.15, de iniciativa parlamentar, instituindo, na rede
municipal de ensino, a 'Campanha Permanente de Diagndstico da
Dislexia’, com o seguinte teor:

“Art. 19 Fica instituida nas escolas da Rede Municipal de Ensino de
Itatiba a 'Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia’, g ser
desenvolvida e realizada anualmente no primeiro semestre do ano
fetivo.”

“Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da sua publicacdo.”

“Art. 32 As despesas decorrentes com a execu¢do da presente Lei
correrdo  por contg das verbas préprias do orcamento,
suplementadas se necessdrio.”

“Art. 42 Estag lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.” {fls. 24).

O 1. Relator reconhece a inconstitucionalidade da norma em gquestdo
em razdo da existéncia devicio de Iniciativa, entendendo
“.. a invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuicées
cabiveis exclusivamente ao Poder Executivo...”, além de apontar que
a lei impugnadua cria despesas sem indicar a fonte de custeio .

evidenciada

Todavia, em que pese o respeito ao entendimento do I. Relator,
ouso divergir deste  posicionamento  apenas para  declarar
inconstitucional o disposto no art.2? da norma,
julgando parcialmente procedente g a¢fo por entender se tratar de
matéria - saude de iniciativa concorrente.

a}l  Quanto oo vicio de iniciativa,

Embora tenha entendido inconstitucional norma em condicGo
semelthante (ADIn n? 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15), melhor analisando a questdo, néo vislumbro, quanto ao
ponto central desta a¢do direta de inconstitucionalidade criagdo na
rede municipal de ensine da '‘Campanha Permanente de Diagndstico
da Dislexia’, o apontado vicio.
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A lei, comexcegdoacart. 22(“Art. 22- O Poder Executivo
regulamentard g presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da sua publicacdo.”) ndo se encontra no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou sejo, aquelas que
envolvem (a) servidores publicos ; (b} estrutura administrativa ; (¢}
leis orgamentdrias ; gerago de  despesas; e (d) leis
tributdrias benéficas { GIOVANI DA SILVA CORRALO “0O Poder
Legislativo Municipal” £d. Mafheiros 2008 p. 82/87).

{1

Assim, em que pese meu anterior entendimento sobre tema
semelhante, reconheco a constitucionalidade da Lei Municipal em
aprego, de iniciativa parlamentar, no que tange @ criagdo”... nas
escolas da Rede Municipal de Ensino de itatiba (d) a 'Campanha
Permanente de Diagndstico da Dislexia', a ser desenvolvida e
realizada anualmente no primeiro semestre do ano letivo."(fls. 24).

A lLei Municipal ne 4.865, de 28.09.15, ressalte-se,
com excegdo dos art. 22, como a seguir se verd, ndo gera qualquer
obrigagdo ao Poder Executivo Municipal, mas
apenas institui campanha  de prevengdo & saidde, embora
implantada no émbito da rede municipal de ensino, como inclusive
prevé a Constituicdo Federal ( art. 23, inciso ll, e art. 196, ambos da

CF), a matéria ¢ de competénciaede iniciativa legislativa

concorrente, como decorre dos termos amplos das normas acima
referidas e, em especiol, desse ultimo preceito constitucional (“A
satide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas socigis e econdmicas que visem 4 redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e go acesso universal igualitdério as
acbes e servicos para sua promogdo, prote¢do e recuperagtio.”
grifei).

Observe-se que o Municipio possui, juntamente com o a Unido,
Estados e Distrito Federal, autonomia (”... a ideia de autonomia estd
ligada a capacidade de orgonizacdo e agdo, que constitui o aspecto
politico, administrativo e finonceiro." -REGINA MARIA MACEDO
NERY FERRARI- "Direito Municipal” - 32 ed. - Ed. Revista dos
Tribunais - p. 79) paratratoer da saude local e para promover
campanhas que visem uma melhor qualidade de vida paro sua

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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populacdo. O art. 30, inciso VI, acrescenta que compete aos
Municipios: “VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servi¢os de atendimento & saude da populagdo,”.

Ensina HELY LOPES MIEIRELLES:

"A saude publica tem merecido de todos os povos civilizados especial
atencdo, através de medidas preventivas e processos curativos de
enfermidades que acometem o homem, em cardter epidémico ou
endémico, agudo ou crénico, hereditdrio ou adquiridas no meio
ambiente.”

"A saude publica esta intimamente relacionada ndo s6 om as
condicdes ambientais em que vivem os individuos, como - e
principaimente - com os alimentos de que se nutrem. Dai g
preocupagdo constante das NagBes modernas de atuar no duplo
sentido da higieniza¢do dos cidades e regibes habitdveis e de
controlar e orientar a alimentacio do povo, para obter maior
numero de cidaddos prestantes e o mdximo rendimento das
atividades humanas."”

"Ao _Municipio sobram poderem para editar normas de
preservacdo da saude publica nos limites de seu territério, uma vez
que, como_entidade estatal que é, estd investigo de suficiente

poder de policia _inerente a toda a Administracdo Publica para a
defesa da saoiide e do bem-estar dos municipes. Claro é que o

Municipio _ndo pode legislar e agir contra _as __normas

gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado-membro ou além
delas, mas pode supri-las na sua auséncia, ou complementd-las em

suas lacunas, em tudo que disser respeito a saude publica local {CF,
arts. 24, Xil, e 30, 1, Il e VI1)."” (grifei "Direito Municipal Brasileiro” -
178 ed. - Ed. Malheiros - p. 478/479).

£ sob esse aspecto, dada a liberdade municipal para tratar de
assuntos relacionados & saude local, ndo vislumbro que a
implantagdo da “Campanha Permanente de Diagndstico da Dislexia”
se encontre dentre as matérias de competéncia de iniciativa

exclusiva do Executivo.

Observe-se que @ norma como posta apenas se destinag &
consolidagdo de alternativa para implantacdo e realizaco de
direitos sociais fundamentais relacionados @ sgude, néo invadindo
qualquer ato de gestdo administrativa.

/
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Dai a concorréncia de iniciativa para legislar sobre a matéria.

Ora, a norma local se limitou a instituir a “Campanha Permanente
de Dlagndstico da Dislexia ”. Ndo dispds sobre matéria de
competéncia de iniciativa exclusiva do Executivo, ndo afrontou
o separacdo de Poderes, nem avangou sobre o principio da 'reserva
da AdministracGo’ que, segundoc o Pretério Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n¢
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DIE de
13.02.12 e ADI n? 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac.
Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no mesmo sentido}.

Nesse sentido jé se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal
Federal em casos semelhantes ao dos autos:

"0 inconformismo ndo merece prosperar.”

"Isso porque, ao contrario do asseverado pelo agravante, a edigGo
da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo
representou invasdo da esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.”

"A leitura das normas desse diploma legal, apontedas como
representativas dessa violacdo, a tanto ndo autorizam, na medida
em que a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas
tinha por objetivo fomentar a prdtica de esportes em vias e
logradouros publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse
texto legal que “a implantagdo, coordenacdo e acompanhamento do
programa ficarg a cargo do érgdo competente do Poder Executivo”,
a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas pelos
moradores para a realizagdo do programa.”

"Ve-se, portanto, que a competéncia do Chefe do Poder Executive
local para disciplinar o uso das vias e logradouros publicos de sua
urbe foi devidamente preservada pela referida lei” (Ag.Req. no
Recurso Extraordindgrio n? 290.549/R) - j. 28/02/2012 - Rel.
Min. DIAS TOFFOLI ).

{1

Portanto, ndo estande a norma impugnada naquelas inserida no rol
taxativo do art. 47 da CE, de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, tendo por finalidade a promocdo da satde gquando
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concorrentes competéncia e iniciativa , perfeitamente admissivel ao

Legislativo iniciar projetos de lei como o aqui disposto.

Ausente, portanto, laivo de inconstitucionalidade a invalidar
os arts. 12,32 e 42 da Lei Municipal n® 4.865 , de 28.09.15.

b)  Quanto & fonte de custeio.

Nem se alegue, por outro lado, aumento de despesas, sema
respectiva indicacGo da fonte de custeio .

Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condigbes (ADIn n? 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n2

2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15; ADin n®
2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADin n¢

2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento também quanto
o esse ponto.

Disciplina a Constituicdo Bandeirante:

” Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender oos novos
encargos.”

No caso concreto, embora a Lei Municipal n2 4.865, de 28.09.15,
niio tenha disposto, especificamente, de onde viriam as despesas
decorrentes de sua promulgagdo, constou em seuart. 32: “As
despesas decorrentes com o execugdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas proprias do orgamento, suplementadas se
necessario.” (fls. 24).

Ora, as leis que criam despesos e perpetrem a indicacdo,
embora genericamente, da fonte de custeio, ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima
consequéncia, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio.

{.]

No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal:
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
n? 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cdmara
dos Deputados e do Senodo Federal. 3. Alegagbes de vicio de
iniciativa legisiativa (arts. 2237, X, e 61, § 1¢ !, a, da Constituicéio
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 52, caput,
da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentdria {art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo

em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisGo
geral anual de remuneracGo dos servidores publicos. 5. Distingéo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situagbes. 6. Auséncia de viologGo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7. A auséncia de dotacGo orgamentdria prévia
em legislag@o especifica n@o autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade dalei, impedindo téo-somente a sua
aplicacio naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta néo
conhecida pelo argumento da viclacdo do art. 169, § 12, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,undnime, D] 3.4.98; AD! 2339-5C, Rel. Min. limar Galvao,
unénime, DJ1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel.
Min. GILMAR MENDES)

[..]
c) Quanto ao art. 22 da Lei Municipal n2 4.865/15.

Entretanto, o art. 22 da Lei Municipal n® 4.865/15, em que pesem
as doutas opinides em contrdrio, inclusive a do 1. Relator, bem como
ja ter decidido este C. Orgdo Especial pela improcedéncia da agdo
em caso semelhante go dos autos (ADIn n? 2.004.568-
69.2016.8.26.0000 v.u. j. de 18.05.16 Rel. Des. PERICLES PIZA ), ¢
dominado pelo vicio de iniciativa, fere
a independéncia e separacfio dos poderes (“Artigo 52- Sdo

g“ 2
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Poderes do Estado, independentes e harmédnicos entre si, o0
Legislativo, 0 Executivo e o ludicigrio.”) e

configura inadmissivel invasto do Legislativo na esfera Executiva.

Em caso similar, assim jé decidiu este Colendo Orgéo Especial:

"

. 0 Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leise expedir decretos nos limites
constitucionais, mostrando-se, também por_isso, manifestamente
inconstitucional imposi¢io de prazo para requlamentacéio (confira-
se, mutatis mutandi: TJ/SP ADIN n? 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guitherme, j. 25/04/2012; STF - ADI 1136-7, Rel.
Min. EROS GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse
g vontade do Legisiativo...” (ADIn n¢ 2.003.202-92.2016.8.26.0000
v.u. j. de 08.06.16 Rel. Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, aimposi¢dode que o Executivorequlamente a questdo
em determinado prazo ndo deve prevalecer, visto ndo ser submisso
a pretensdo do Poder Legislativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade invalida-
se apenas o artigo 22 da Lei Municipal n? 4.865/15, por afronta
aos arts. 59, 47, incisos Il e XiV, e 144 da Constituicdo Estadual.

Muais ndo é preciso acrescentar.

Pelo meu voto, @ luz desses entendimentos, prevalecem hirtos
os arts. 192,32 e 4°dalei n° 4.865/15, ndo havendo falar em
inconstitucionalidade.

Porém, em razfio do vicio de iniciativa inicialmente examinado,
invalida-se apenas o art. 22 dg Lei Municipal n? 4.865, de 28 de
setembro de 2015, por afronta aos arts. 52, 47, incisos Il e XIV, e
144 da Constituictio Estadual.

3 Julgo procedente, em parte, a agdo.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator Designado
{assinado eletronicamente)

[..]
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Outrossim, pedimos vénia para citar decisdo do Supremo Tribunal

Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n? 878.911, com repercussdo geral
reconhecida, no qual se discutia a aplicagdo da reserva de iniciativa por suposta criagdo
de obrigacdes a 6rgd3os do Poder Executivo restando declarada a constitucionalidade
da lei municipal de iniciativa parlamentar que obrigou a instalagdo de cdmeras de

monitoramento em escolas e cercanias do Municipio do Rio de Janeiro, vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.{ S ) : CAMIARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A /S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/ S}
RECDO.{A/S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S): ANDRE TOSTES

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢éio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal, Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, emborg crie despesa para a Administracdo Pablica, ndo trata
da sua estrutura ou do atribuico de seus 6rq8os nem do regime
juridico de servidores piublicos, 4. Repercusséio geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
guestdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercusséo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vernicido o Ministro Marcoe Aurélio. Nio se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAQC

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Cdmara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, i1,
a, da Constituicdo, contra acorddo do Tribunal de Jjustica do Rio de
Janeiro, assim ementado:
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DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE
SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 79, 112, § 19, INCISO I, ALINEA d E 145,
INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A
ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO (eDOC 1).

[..]

Na espécie, cuida-se de agéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & decfarag¢do
de inconstitucionalidade da lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalagdo de cdmeras de monitoramento
de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui o
seguinte redacdo:

N]‘Zé{ﬁ /3{

Art. 12, Torna obrigatéria a instalagéo de cémeras de monitoramento
de seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as escolas
publicas municipais.

Pardgrafo unico. A instalagdo do equipamento citado no coput
considerard proporcionalmente o numero de alunos e funciondrios
existentes ng unidade escolar, bem como as suas caracteristicas
territoriais e dimensdes, respeitando as normas técnicas exigidas pela
Associagfio Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cémaras de
sequranca que registrem permanentemente as suas dreas de acesso €
principais instalagdes internas.

Parggrafo dnico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravagdo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde
foram constatados os mais altos indices de violéncia terdo prioridade
na implantacdo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicac@o.

Inicialmente, registro que a discussfo relativa g vicio de inicigtiva no
processo legislativo é de inegdvel relevéncia dos pontos de vista
juridico _e politico, mormente _quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o condiio de acarretar despesa aos
cofres municipais, destaca-se _também a relevéncia econémica da
guestio debatida.

<
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Ademais, os efeitos prdticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Jlaneiro e com escopo
protetivo dos direitos da crianga e do adolescente, evidenciam que o
tema tem repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar que somente é
admissivel recurso extraordindrio contra decisGo do tribunal a quo
que declara a inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicffo Estadual quando a matéric envolver norma do
ConstituicGo Federal de reprodugdo obrigatéria pelos estados-
membros. Nessa linha, a orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que as normas que regem o processo
legislativo previstas na ConstituicGo Federal sdo de reproducdo
obrigatoria pelas constituicbes dos estados-membros. Confiram-se,
propdsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Die
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Die 19.12.2013; e o Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, Die 17.2.2014.

No presente caso, o acorddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
orgdos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fis. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicacio da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, ll, da ConstituicGo a legislacdo que
criag obrigacdes a érgdos do Poder Executivo, com consequente
aumento de despesa. {gn}

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido
de que as hipdteses de limitacdio da iniciativa parlamentar
estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata_da reserva de iniciativa_de lei do Chefe do Poder
Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do

citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdio Publica, mais especificamente, a servidores e
orgdos do Poder Executivo. |[...](gn)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou oltera a
estrutura ou a atribuigdo de orgdos da Administra¢do Publica

o
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local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legisla¢do impugnada. {gn)

e

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussGo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos {art. 61, § 12, 1i, a, c e e, da
Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do
agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o océrddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.(gn)

[..]

(STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

Observa-se que no caso supracitado a lei municipal de iniciativa
parlamentar além de gerar despesas, evidentemente demanda ac¢des por parte dos
orgdos do Poder Executivo para o monitoramento e fiscalizagdo, e nem por isso foi
considerada inconstitucional pela Suprema Corte, que tem o entendimento pacifico no

sentido de que a_reserva de iniciativa_do Executivo encontra rol taxativo, ndo

permitindo interpretacdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas relativas ao

funcionamento e estruturacao da Administracdo Publica.

Por fim, no que concerne 3 alegacdo de criacdo de despesa sem
indicagdo de receita pedimos vénia para colacionar entendimento jurisprudencial no

sentido de que mesmo as leis que criam despesas sem fonte de custeio, ndo devem ser

<
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declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas, em ultima consequéncia, na

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio, vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais
ne 11,.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneracdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Cémara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2237, X, e 61, § 12 1, a, da Constituicdo
Federal);, desrespeito ao principio da isonomia f{art. 58, caput,
da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de prévia dotacdo
orcamentaria {art. 169, § 12, da CF). 4. Ndo configurada o alegada
usurpogdo de iniciativa privativa do Presidente da Republico, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingdo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisGo geral anual
da remuneragdo dos servidores pudblicos: necessidade de lei
especifica para ambas as situacdes. 6. Auséncia de violacdo ao
principio do isonomia, porquanto normas que concedem aumentos
para determinados grupos, desde que tais regjustes sejam
devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio
da isonomia. 7.A auséncia de dotacdo orcamentdria préviag
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Agiio direta ndo
conhecida pelo argumento da violagéio do art. 169, § 1¢, da Carta
Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence,unédnime, DJ 3.4.98; AD! 2339-5C, Rel. Min. limar Galvéo,
undnime, DJ1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
parciaimente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei AD! 3599/DF Di-e de 14.09.07 Rel
Min. GILMAR MENDES)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4917, de 28 de
setembro de 2015, do Municipio de Suzano, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre apresentago de artistas e conjuntos
musicais em locais publicos e pracas, inclusive nos bairros periféricos
do Municipio. Inocorréncia de violagdo ao artigo 25 da Carta
Estadual. Auséncia de indicagdo da fonte de custeio que, quando

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP U \)L)
PABX: (19} 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



L %991
ot el
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO & ™'V (3 5, 1§

P

i

-

muito, impede a exequibilidade da norma no ano em que editada.
Norma que ndo se inclui no elenco do artigo 24, numero 2, da Carta
Bandeirante, ndo se havendo falar em invasdo da competéncia
exclusiva do Alcaide. ingeréncia, entretanto, quanto 4 iniciativa de
leis sobre tema de organizacdo administrativa, de competéncia
reservada ao Chefe do Executivo, ao teor do artigo 47, incisos Il, XIV
e XiX, alinea “a” da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Agdo
procedente. [...] (TISP. ADI n? 2247522-49.2016.8.26.0000. Relator
Des. Xavier de Aquino Jjulgamento 19/04/2017)

Diante de todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor consoante argumentos acima articulados,

motivo pelo qual opinamos pela rejeicdo do veto.
E o parecer.

D.)., aos 04 de outubro de 2018.

Rosemejre rdoso Barbosa

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a~Presidéncia para conhecimento e demais

providéncias.
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em Sessido de R

Providencie-se e em 3974 a /arquive-se.

“André C. Meichert

A Direfor Legisiativo
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Of. GP/DL n.° 998/18

Valinhos, 17 de outubro de 2018.

Senhor Prefeito,

Passo 4s m#ios de Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 54, § 5° da Lei Orgédnica Municipal, o Autografo n° 131-A/18, do Projeto de Lei n.°
63/18, de autoria da vereadora Mdnica Valéria Morandi Xavier da Silva, cujo Veto Total foi
rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sesséio de 16 de outubro do corrente ano.

Sem mais, apresento a Vossa Exceléncia minhas cordiais saudagoes.

ecebfdo
~J—QPL-_</./_Q__
Exmo. Sr. Dr. , Patricia %‘J oraes Bonct
ORESTES PREVITALE JUNIOR Departa::f;r‘\?ccyrgaiiicc?ﬂgmatwn
Prefeito Municipal Siai

Valinhos/SP
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LEI N°

Recebido %\
L / LLJ

Sadde Veterinaria Itinerante e da outras

g— providéncias.
N

Patricia Moraes Bonci
Matricula 23.341
Departamento Téenico-Legislative
SAjt

Dispbe sobre a criagio do Programa Municipal

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso [ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a sequinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Saude
Veterinaria ltinerante, que visa propiciar atendimento aos animais domésticos )
abandonados em situagdo de abandono ou pertencentes aos cidadaos de g
baixa renda. W
Paragrafo unico. O Programa criado por esta Lei
consiste no oferecimento gratuito de consulta médica e tratamento clinico aos
animais indicados no caput, a serem oferecidos preferencialmente nas zonas

periféricas no territério do Municipio.

Art. 2°. O Servigo publico prestado por esta Lei
devera ser oferecido por meio de médicos veterinarios inscritos no respectiv

conselho profissional, auxiliados por equipe habilitada.

Art. 3° O Programa instituido por esta Lei devera ter @/

ampla divulgagao e permitir cadastramento de municipes interessados.
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Art. 4° Cabera aos 6rgaos competentes dispor sobre

as formas de cumprimento desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicacao desta

Lei correrao por conta das dotagcdes orgcamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de outubro de 2018.

Israel Scupen
Presidente (

e ’ i i o
/

Alécio Maestro Cau

1° Secretario “ad hoc”

T /)
Q¥ (o IN—
CésarRocha Antrade da Silva
2° Secretario “ad hoc”
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