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Lbo em sessho pe 29 705 0%
Encaminhe-se a (s) Comissio (Jes):

Y Justica e Redagdo

Projeto de Lei n® }&( Financgas e Orgamento
- [T] Obras e Servigos Publicos

@ Cultura, Denominac3o e A;s.focial
//

Exmo. Presidente
Nobres Vereadores

incluso projeto de lei que: "“Estabelece a gratuidade de acesso dos i
salas de cinemas do Municipio de Valinhos.”

Justificativa

E de fundamental importdncia garantir as pessoas idosas 0
acesso a cultura e ao lazer como forma de assegurar melhor qualidade de vida.

Neste sentido, assegura o estatuto do idoso o direito a cultura,
ao esporte, ao lazer, e aos diversos espetaculos.

Ademais, é preciso estimular a atividade intelectual e fisica da
terceira idade como forma de evitar o risco de certas enfermidades, e assim garantir

uma vida mais saudavel.

Portanto, o projeto de lei que garante as pessoas idosas 0 acesso
gratuito as salas de cinemas tem como principal objetivo proporcionar uma melhor
qualidade de vida aos idosos, tanto no aspecto intelectual como fisico.

Diante do exposto, considerando que trata-se de assunto de
relevante interesse pUblico, conto com o apoio dos nobres vereadores para aprovagao

do respectivo projeto de lei.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Froc. Ne ﬂé&/ g

F!s

PReu—,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n° 495 / /f g

"Estabelece a gratuidade de acesso
dos idosos as salas de cinemas g6
Municipio de Valinhos.” ne-

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso III, da Lei
Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art.1° - Fica garantido as pessoas com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos o ingresso gratuito as salas de exibigdo cinematografica ex;steﬁt?es
no ambito do Mumaplo de Valinhos.

Art. 29 - As empresas de exibigdo cinematografica com salas de
cinemas no Jq’unicipio de Valinhos ficam obrigadas a garantir o acesso de pessoas com
idade igual ou superior a 60(sessenta) anos as suas dependéncias, sem a cobranga de

importéncia a qualquer titulo ou justificativa. /wl
L Art. 3° - A gratuidade de acesso a que se :ﬁefe/re 0 artigq/lo da
presente Aei sera exerada no periodo compreendido entre a feira e a 6% feira,

devendo ser dlsponlbmzador a quantidade de 15% (quinze por cento) da capacidade
total de cadeiras em cada sala de exibicdo, em qualquer sessdo, as pessoas idosas
que nela ingressardo mediante a simples apresentagdo de documento de identidade
legalmente reconhecido.

Paragrafo Unico — No caso de ocupagao de todasxas vagas
disponihilizadas de forma gratuita até o limite de 15%(quinze por cento), as pessoas
idosas terdo o direito de pagar meia-entrada.
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Art. 4° - O direito a gratuidade, garantido pela presente Aei,
devera ser expressamente informado aos cidaddos, através de cartaz afixado pelas
empresas no local das bilheterias dos estabelecimentos, e na internet caso
mantenha site de acesso ao publico.

L
Art. 5° - O descumprimento da presente fei implicard nas
seguintes penalidades:
I- Multa de 10 (dez) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos
(UFMV); 4
&
11 - @ triplo em caso de reincidénciay

&L g o
Art. 60 - A fei entrard em vigor erfi 60 (sessenta) dias da datd de’
sua publicagdo.

A0S

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

N_“ do Processo: 2936/2018 Data: 28/05/2018
Projeto de Lei n.° 125/2018 o

Autaria: GIBA

Assinto: Estabelece gratuidade de acesso dos idosos as
salas de cinemas do Municipio de Valinhos.
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 05 de junho de 2018.

.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

06/junho/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 29}"5 /18
FLS. NE__@_L’_

RESP. @L‘M
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 53 { /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 125/2018 - Autoria do vereador Gilberto Aparecido Borges -
GIBA - “Estabelece a gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas do Municipio
de Valinhos”.

A Comisséo de lustica e Redagéio
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Estabelece a gratuidade de acesso dos

idosos as salas de cinemas do Municipio de Valinhos”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados pelos
membros desta Casa, haja vista competéncia regimental da Comissdo de lJustica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos legais, constitucionais e juridicos,

passamaos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento Juridico j3 se manifestou
anteriormente por meio do parecer juridico n2 365/2016 {doc. anexo) ao projeto de lei n?

184/2016, concluindo pela legalidade e constitucionalidade da proposigdo.

Ante o exposto, reiterando o parecer supracitado concluimos que o
projeto reune condicdes de legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito manifestar-

se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 20 de julho de 2018.
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l, Parecer DJ n2 365/2016
Assunto: Projeto de Lei ne 184/2016 - Autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges -
GIBA - “Estabelece a gratuidade de acesso dos idosos s salas de cinemas do Municipio de
Valinhos”

A Comissdo de Justica e Redaglio
Senhor Presidente Vereador Paulo Roberto Montero

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epligrafe que estabelece

a gratuidade de acesso dos idosos as salas de cinemas do Municipio de Valinhos.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao

de Justi¢a e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos

membros desta Casa.

A proposicdo tem por objetivo assegurar ao idoso o direito a cultura e
lazer, estimulando a atividade intelectual e fisica da terceira idade, proporcionande uma

melhor qualidade de vida.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

Paracer nf 365/16 PL. 184/16 Pigina 1 de 10
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1 - legistar sobre assuntos de interesse locol,

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temas que por forga da Constituic3o, os Municipios foram dotados de autonomia iegisiativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso ) como no caso em quest3o.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposigdo em comento
nao é de inciativa privativa qo Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22
Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a

regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

I - criagdo e extincdo de cargos, fungGes ou empregos publicos ng administragdo

direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneragio;

It - criog8o, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgdos da

administragio piblica;

i1 - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,

estahilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciative das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer
membro ou comissdo da Assembléia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao

Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad@os, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.

..
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponhom sobre:

1 - criagiio e extingdio de cargos, fun¢des ou empregos pidblicos na administragdo

direta e autdrquica, bem como a fixaciio da respectiva remunera¢do;

2 - criagdo e extinglo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) - Reda¢iio dada pela Emenda
Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3- organizat;'fi'o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Piblica do

Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (NR] - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n

21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncio para inatividade, bem como fixagdo ou
alteracdio do efetivo da Policia Mifitar; (NR) - Redagiio dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

& - criagdo, alterogdo ou supress@o de cartdrios notariais e de registros pabficos

Deste modo gquanto a iniciativa parlamentar também n3o se vislumbra
6bice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol de hipdteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo e, ademais 2 medida ndo acarreta despesas, nem confere atribuigbes ao

Poder Executivo.

Assim o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem decidindo, que os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse [ocal, como ne

caso gque concede o direito aos idosos facilitando o acesso aos bens culturais.

Parecer n? 365/16 PL. 184/16 Pégina 3 de 10
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£ nesse sentido, que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem
decidindo, como se pode verificar em agdo declaratéria incidental de inconstitucionalidade
de [ef municipal contra a Municipalidade de Campinas:

VOTO N2 20.151

APELACAO CIVEL N2 1029970-55.2015.8.26.0114

COIMMARCA: CAMPINAS

APELANTE: MSA EMPRESA CINEMATOGRAFICA LTDA.

APELADA: MUNICIPALIDADE DE CAMPINAS - Juiz de 12 Instdncia: Mauro luji
Fukumoto - APELACAO CIVEL ~ Leis Municipais n° 11.193/2002 e 8.432/1995 de
Campinas que garantem o acesso gratuito de pessoas com idade superior a 60
(sessento) anos, de segundo a sexta-feira, as salas de exibigdo cinemuatagrdfica
Auséncia delinconstitucionalidade - Municipics que possuem competéncia para
legisiar sobre assuntos de interesse local, incluidos os atinentes d sua economia,
na forma dojan‘igo 30, inciso I, da Constituicio Federal Legislagio que efetive o
direito de acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos, conforme previsio
Constitucionbl Sentenga de improcedéncia mantida Recurso da autora
desprovido.

Trota-se de agdo declaratdria incidental de inconstitucionalidade de lei municipal
ajuizada por MSA Empresa Cinematogrdfico Lida. contra o Municipalidade de
Campinas com a alegogdo de que as Leis Municipais n® 11.193/2002 ¢ 8.432/1995,
que garantem o acesso grotuito de pesscas com idade superior a 60 {sessenta)
anos, de segunda a sexto-feira, &s salus de exibiglo cinematogréfica séo
inconstitucionais, por violarem a competéncia constitucional dos municipios para
legislar sobre o tema e ofenderem o direito constitucional de propriedade privada,
da livre iniciativa e da livre concorréncia. Pede (i) a declaragdo de modo difuso e
incidental da inconstitucionalidade das Leis Municipais n® 11.193/2002 e
8.432/1995, (ii} a declaracdo da inexigibilidode da obrigagdo da conceder acesso
gratuito as salas de exibigdo de cinema aos idosos e a inexigibilidade de afixacio
de cartaz com essa informagho, ante a inconstitucionalidade das Leis Municipais
n°® 8432/95 e 11.193/02, de forma a determinar que o municipio nio realize e/ou
aplique quolquer autuacic ou penalidade com base nestas leis em face da Autora
e (iii}) a condenacdo do ré ao ressarcimento de todo o prejuizo que a Autora tiver
com a cessdo gratuita em relagcdo aos idosos.

A r. sentenga de fls. 124/125, cujo relatdrio é adotado, julgou improcedente o
pedido, com o entendimento de que a controvérsia sobre a inconstitucionalidade
das leis municipais foi superada por decisGo do E. Supremo Tribunal Federal.
Condenou a autora ao pagomento de custas, despesas processuagis e honordrios
advocaticios, que arbitrou em dez por cento sobre o valor da causa.

A gutora apresentou recurso de apelagdo o fis. 129/147, alegando, em sintese,
que a decisGo do RE 751345/5P € inaplicdvel ao caso dos autos, por se tratar de
decisdo monocrdtica, sem efeito vinculante e nido submetida ao colegiodo do STF.
Diz que o entendimentoc da AD! 108.578-0/8 ndo foi superado pela decisdo
monocrdtica. Aduz que a previsdo de gratuidade nas leis municipais indicadas
vicla a competéncia legislativa constitucional dos municipios para legisiar sobre
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interesse local, bem como a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil,
econdmico e cultural e, ainda, os principios da propriedade privadag, livre iniciativa
e livre concorréncia.
Sustenta que a questfio extrapola o interesse local e que a gratuidade se relaciona
a direito econdmico e cultural, cujo competéncio legislativa é da Unido e dos
Estados, conforme dispée o art. 24, incisos | e X, da Constituicdo Federal. Alega
que as leis municipais ndo indicam fonte de custeio para o beneficio concedido,
transferindo para g iniciativa privada uma obrigagdo que é de responsabilidade do
Estado, e prequestiona os dispositivos indicados.
A Municipalidade apresentou contrarrazbes a fls. 152/155.
Recurso regular e tempestivo (fl. 157).
£ o relatorio.
Pretende a autora afastar as obrigogbes impostas pelas Leis Municipais n®
11.193/02 e 8.432/55 de gratuidade de acesso de pessoas com idade superior a 60
{sessenta) anos, de segunda a sexta-feira, s salas de exibigdo cinematogrdfica e
de afixag@o de cartaz com a informogdo da gratuidade. Alega que as leis indicadas
seriam inconstitucionais,
A Lei Municipal n® 11.193/02 estabelece que a pessoa com idade igual ou superior
a 60 (58558!1“'0) anos terd direito ao ingresso gratuito nos salas de exibicdo
cinematogrdfica existentes no dmbito do Municipio de Campinas:
Art. 12, Fica gorantido a pessoa com idade igual ou superior o 60 {sessenta) anos
I o ingresso gratuito ds salas de exibi¢iio cinematogrdfica existentes na dmbito do
Municipio de Campinas.
(..}
Art. 32 -A gratuidede de acesso o que se refere o artigo 12 da presente lel serd
exercida nofen’odo compreendido entre a 22 feira e a 62 feira, em coda sala de
exibicdo, em qualquer sessdo, que nela ingressardo mediante a simples
apresentacio de documento de identidade legalmente reconhecido.
Art. 42 - O direito a gratuidade garantido pela presente lei deverd ser
expressamente informado aos cidaddos nos termos da Lei Municipal n® 8.432,
de 19 de jutho de 1995.
A Lei Municipal n® 8.432/95, por sua vez, determina o quanto segue:
Art. 19:As empresas de exibigGo cinematogrdficas, com salas de cinema em
Campinas, ficam obrigndas a afixar cartaz, ao lado das bitheterias e em local
' visivel, contendo informagGes sobre o direito de acesso gratuito das pessoas com
mais de 60 (sessenta} anos as salas de exibicdo.
{.)
A Constituicfio Federal prevé em seu artigo 230 que a familia, o sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurande sug participagdo
H na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-thes o direito
| a vida.
O artige 215, §3°, inciso IV, da Constituicdo estabelece, ainda, a democratizacdo
do acesso qos bens de cultura e o artigo 23, inciso V, determina que é competéncia
comum da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar
os meios de acesso & culturg.
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120 AMOS.

Nesse contexto, o artigo 23 da Lei n° 10.741/03 (Estatuto do Idoso) prevé que a
participagiio dos idosos em atividades culturais e de lozer serd proporcionada
mediante descontos de pele menos 50% (cinquenta por cento) nos ingressos:
Art. 23. A porticipagio dos idosos em atividades culturgls e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% {cinquenta por cento)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como
o acesso preferencial aos respectivos locais.

! Assim, o Estatuto prevé que o desconto serd de no minimo 50% {cinquenta por
cento), padendo ser superiof.
Desse modo, as Leis Municipais n® 11.193/2002 e 8.432/95 de Campinas atendem
& diretriz constitucional e buscam dar concretude ae direito de acesso facilitado
gos bens culturais pelos idosos, incentivando e estimulando o acesso as
manifestagdes culturais e diversbes publicas para grupo da sociedade que conta
com amparo constitucional diferenciado.
Ademais, os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, incluidos os atinentes & sua economia, na forma do artigo 30,
inciso I, da Constituigdio Federal. A previsdo do acesso gratuito de idosos a salas de
projeciio cinematogrdfica se Insere na competéncia municipal. Assim, as leis
municipais indicadas néio violam a Constituicdo no que tange &s competéncias
legislativas.
O C. Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justiga jd decidiu que a concessdo de
beneficios aos idosos para promover o acesso & cultura e ao lozer ndo configura
indevida intervengdo estatal no atividade privada:
Agéio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n® 9.500/97, que dispde sobre
a concesséo'de desconto aos idosos em cinemas, teatros, museus e demais cosas
de espetécufos e parques de diversoes.
Alegaciio de violaglo o dispositivos da Constituigfo Paulista. Inocorréncia.
Norma impugnada que assegura aos idosos direito a pagamento de meia
entrada de modo o promover o acesso & cultura e ao lazer, sem que se verifique
indevida intervengio estatel no atividade privada. Precedentes. Agdo
improcedente. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 9023982-

! 17.2005.8.26.0000, Rel. Des. Kioitsi Chicuta, j. 12/06/2013).
Ainda que a Constituicdo Federal, de um lado, assegure a propriedade privado, o
livre iniciativa e o livre concorréncia, é certo que de outro lado ela assegura
também a garantia do exercicio a cultura e tutela de forma especial as pessoas
idosas, prevendo o obrigatoriedade de seu amparo e o necessidade de que seja
assegurado sua participacio no comunidade e defendida sua dignidade e bem-
estar.
Assim, a previsdio de gratuidade aos idosos ao acesso & cultura, consubstanciado
nas sessBes de cinema nos dias uteis, efetiva o direito previsto no artigo 215 do
ConstituicBo Federal, especialmente em relacdo a um grupo da sociedade (idosos)
que conta com amparc constitucional diferenciado.
O direito & propriedade privada e os principios da livre iniciative e da livre
concorréncia nfio sdo absalutos e, no caso concreto dos autos, néo podem ser
considerados violados pelas leis municipais em andlise, que efetivam outros
direitos previstos na proprig Constituicdo.
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As Leis Municipais n* 11.193/2002 e 8.432/95, portanto, néio violam a Constituicdo
Federal, de forma que ndio pode ser provido o recurso da gutora.

Nesse sentido foi a decisdo proferida pelo E. Min. Luiz Fux no RE 751345/5P
interposto pela prépria Municipalidade de Campinos: .
RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. GRATUIDADE DO ACESSO AS
SALAS DE PROJECAO CINAMETOGRAFICAS A IDOSOS GARANTIDAS POR
LEGISLACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA CONCORRENTE. PRECEDENTES.

1. A competéncio para legislar sobre direito econémico é concorrente entre
Unido, os Estados membros, o Distrito Federol e 0s Municipios. {arts. 24, I, e 30, |
da CF/88). Precedentes: ADI n2 1950/SP, Min. Rel. Eros Grau, Dle de 02/06/06, e
RE 585453, Rel. Min. Dias Toffoli, Dle de 21/09/12.

2. O acesso gratuito de idosos, previsto em legislagdo municipal, a sulas de
projecdio cinematogréfica cumpre diretrizes sociais insertas na Carta Magna,
néo violando a ordem Constitucional.

3. In cosu o acdrdiio recorrido assentou:

DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado no prazo legal. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO Presenga: Juridicamente possivel o pleito de declaragéio de
inconstitucionalidade de lei municipal por infragiio da competéncia legisiativa
estabelecidd em lei maior. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncia: Legitima o
atuacho de Sindicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
representa. Preliminares afastades. IDOSOS. Gratuidade do acesso ds salas de
projeciio cinematogréficas gorantida por lLei Municipal Descobimento
Competéncia legislativa privativa da Unido - Violago & livre concorréncia
Legislacio municipal semelhante declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial
AD! n® 108.578-0/4 Inocorréncia de afronta a preceito vinculante: £
inconstitucional a Lei Municipal que garante o acesso gratuito aos idosos as
salas de proje¢do cinematogrdficas cinema por ofender a competéncia
legislativa privativa da Unido e também a livre concorréncia, nos termos da ADI
n® 108.578-0/4 onde o Orgiio Especial declarou inconstitucional legislacéo do
Municipio de Bauru versando sobre a matéria. Recursas néo providos.

4. Recurso extraordindrio PROVIDO. Decisiio: Trata-se de recurso extraordinério
interposto pelo Municipio de Campinas, manejado com arrimo na alinea a do
permissivo Constitucional, contra acérdéo assim ementado, in verbis:
DECADENCIA Inocorréncia: Mandamus impetrado no prozo legal. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO Presenga: Juridicamente possivel o pleito de declaragdo de
inconstitucionalidade de lei municipal por infragdo de competéncia legisiativa
estabelecida em lei maior. ILEGITIMIDADE ATIVA Inocorréncia; Legitima a
atuagio de Sindicato na defesa dos direitos e interesses da categoria que
representa. Preliminares afastadas. 1DOSOS. Gratuidade do acesso as solas de
projecdo cinematogrdficos garantida por Lei Municipal Descabimento
Competéncia legislativa privativa da Unido- ViolagGo & livre concorréncia
Legisloc@o municipal semelhante declorada inconstitucional pelo Orgdo Especial
AD! n® 108.578-0/4 inocorréncia de afronta a preceito vinculonte: E
inconstitucional a Lei Municipol que garante o acesso gratuito aos idosos ds
salas de projegdo cinematogrdficas cinema por ofender a competéncia
legislativa privativa da Unifio e também a livre concorréncia, nos termos da ADI
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ne® 108.578-0/4 onde o Orgdo Especial declarou inconstitucional legislagdo do
Municipio de Bauru versando sobre a matéria. Recursos nido providos.
Nio foram opostos embargos de declaragdo.

! Nas razbes do opelo extremo, sustenta preliminar de repercusséio geral, € no

I mérito, alega violagdo aos artigos 220, §2%, e 230, |, da Constituigiio Federal.

. £ o relatério, DECIDO.

' Ndo merece prosperar 0 recurso.

' Esto Corte, 4o analisar casos andlogos concernentes & concessdo do direito de

‘ meia entrado aos estudantes e dos doadores de sangue em estabelecimentos de
cultura e lazer, firmou jurisprudéncia no sentido de que a competéncio para
legisiar sobre direito econémico € concorrente entre a Unifio, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios.
Nesse sentido transcrevo parte do voto relator Ministro Eros Grau, proferido na
ADI 1.950/5P, D] 2/6/2006, Plendrio, in verbis:
Afasto desde logo a olegagiio de inconstitucionalidade formal. Bem ao contrdrio
do que sustenta a requerente, ndo apenas @ Uniéio pode atuar scbre o dominio
econdmico, isto é, na linguagem corrente, intervir na economia. Nio somente a
Unido, mas também os Estados-membros e o Distrito Federal, nos termos do
disposto no artigo 24, inciso I, da Constitui¢do do Brasil, detém competéncia
concorrente paru legislar sobre direito econémico. Também podem fazé-lo os
Municipios, que, além de disporem normas de ordem publica que alcancam o

l exercicio do atividode econémica, legislam sobre assuntos de interesse local, af
abrangidos os atinentes & sua economia, na forma do artigo 30, |, da crP/88
{Tribunal Pléno DI de 02/06/206).
No mesmo julgamento, o Ministro Carlos Britto assim se manifestou sobre a
controvérsioa:
Senhor Presidente, os bens e valores culturais, em regra, estdo franqueados
exploragdo econdmica, @ iniciativa privada. Mas séio bens que se pdem, ao
mesmo tempo, como dignos de protegdo estatal, seja do Gngulo da sua
producdo, sefa do dngulo da sua divulgaglio. Isso estd expresso no art, 215 da
Magna Carta, a sinalizar, para mim, que esses bens e valores culturais, mesmo
economicamente explorados, tém de cumprir uma fungo social mais forte.
Ressoi do voto do eminente Ministro Eros Grau a compreensiio, a ilagio de que a
fun¢éo social da propriedade e olhem bem, de propriedade de bens e valores
culturais - é um dos principios regentes de toda atividade econémica art, 170,
inciso I, CF.
Ademais, o acesso gratuito de idosos, previsto em legislagio municipal, a salas
de projecdo cinematogrdfica cumpre diretrizes sociais insertas na Carta Mogna,
nio violando a ordem Constitucional, conforme bem destacou o Ministro
Dias Toffoif oo analisar 0 RE 585.453, DJe 21/9/2012, In verbis:
Como sallentado, a legislagdo questionada estabelece desconto de cinguenta
por cento no pagomento de ingresso, para os idosos com mais de sessenta anos,

| nos eventos cuiturais e esportivos promovidos pelo Poder Piblico.

! Por sua vez, o determinacdo contida no art. 230 da Carta Federal é taxativa;
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'Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-ihes o direito & vida.'

Elevou, ainda, o Carta Federal, como designio imposto aos legisladores, o
democratizacdo do acesso aos bens cuiturais, na forma que assentada no art.
215, § 39, inciso 1V, tendo em vista sua importéncio para o qualidade de vida
humana.

Nessa toada, mais recentemente, o Estatuto do Idoso {Lei n? 10.741/03}
estabeleceu disposigiio semelhante. Vide:

‘Art. 23. A perticipagio dos idosos em atividades culturais e de lozer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, bem como
o acesso preferencial aos respectivos locais.’

Desse modo, a lei municipal, atendendo a diretriz constitucional, buscou dar
concretude ao direito de acesso facilitado aos bens culturais pelos idosos,
incentivando e estimulando o acesso as manifestac8es culturais, desportivos e
diversbes pdlblicas para determinado grupo da sociedade que conta com amparo
canstitucion;al diferenciado. Ndo hd, portanto, como se falar em violocgo dos
principios da ordem social {arts. 217 e 218, CF/88), cumprindo, do revés, tais
diretrizes socinis, prestando-se ao incremento da justiga social,

Com efeito, exatamente por essas razdes, esta Suprema Corte tem declarado a
constitucionalidade de disposicées normativas que concedem, aos idosos, por
exemplo, gratuidade em transporte coletivo ou desconto na compra de
medicamentos. Ex positis, PROVEIO o recurso extraordindrio, com fundamento
no dispostoino artigo 21, § 19, do RISTF. Publigue-se. Brasilia, 20 de junho de
2014. Ministro LUIZ FUX Relator (g.n.)

Ainda que referida decisdo ndo seja vinculante, ela reflete o entendimento
adotado na presente decisGo.

Dessa forma, a r. sentenga deve ser integralmente mantida, por ter dado a methor
solugdo ao caso.

Para fins de prequestionamento, consigne-se ndo existir ofensa aos dispositivos
mencionados.

Pelo exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

Eventuais recursos que sejam apresentados deste julgado estardo sujeitos a
julgamento virtual. No coso de discordéncia esta deverd ser apresentada no
momento da apresentagdo de referidos recursos.

Maria Laura de Assis Moura Tavares - Relatora

Ademais, essa & a tese que prevalece no Supremo Tribunal Federal,
conforme se verifica no acord3o do Recurso Extraordindrio 751.345, da lavra do em. Luiz
Fux, citado acima na ocasido do julgamento da apelagdo n? 1029970-55.2015.8.26.0114 do

Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo.
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Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboragdo, a redagéo, 3 alteracdo e a

consolidac3o das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Federal.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

€ o parecer,

D.)., aos 29 de novembro de 2016.

Aparecida de Lourdes Teixeira
Procuradora

De acordo:

Cardoso Barbosa
radora

Rosemeire

Pdging i0 .
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Comissio de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n® 125/18

Ementa do Projeto: “Estabele a gratuidade de acesso dos idosos as salas de
cinemas do Municipio de Valinhos”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, O3 olt Ao e 2073

TLE

/ Ver. Dalv,ayBerto

/M

WAldemar Veiga Junior
/é@ O \oe ! Q- <) ()
/ Ver. César Rocha

A -
Al (X) ()
— Rer/ Ly May Neto ] 7

o (X)) ¢ )
Ver. Rgberson Costalonga Salgne

/
/ / LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSA 05 __f_gl___li

9855177
/
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENT O

Projeto de Lei n® 125/2018

Assunto: “Estabelece a gratuidade de acesso dos idosos as salas de
cinemas do Municipio de Valinhos”.

PARECER: A Comissao de Finangas e Or¢gamento, hoje reunida, examinou
o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater financeiro e
or¢camentario, dando seu parecer abaixo:

VOTO FAV@RAVEL CONTRARIO

Gilberto Borges - Gi
Presidente - M

Dalva Berto
Membro - MDB | | o ﬁk;g%\ b>

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB

Aldemar Veiga Junior <
Membro - DEM " §

Kiko Belcni
Membro - PSB

Fi

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, [i d}Elely\»‘S——de2018.

LiDE N EXPEDIENTE EM SESSAQ

TPRE-IDENT
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Comissio de Cultura, Denominacio de
Logradouros Piblicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n® 125/18

Ementa do_Projeto: “Estabelece gratuidade de acesso dos idosos as salas
de cinemas do Municipio de Valinhos”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto de Lei, conforme dispde
o artigo 41 do Regimento Interno, o qual atende as disposi¢des do § 1° do
referido artigo, e nada tendo a opor quanto ao seu mérito, da o seu parecer

favoravel. >
{DO NO EXPEDIENTE EM s o i. logld
Valinhos, 18 de setembro de 2018. - mm
//

Abl//ﬁw/ ) ? (

Anﬂre Leal Atnaral”

—_—— ... s 7|«

Mauro de Souza Penido

/)Z) J/}/}’V 7\ (X |«

Ldiz Mayr Neto’

JRVIE'S s |

Ménica Valéria Morandi Xavier da Silva

7
rd
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Aprovado hor ynanimidade e 4inne naatn e
Segunda L iscussan em sersde fE Oq IO 13
Bravidencie-se & 6m Sephifs sfiiivs:

------------

a Melchert

. i
Niratar .egislativo
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