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Dispde, no Aambito dg miuinfeipio de
Valinhos, a criagdo da “Patrulha Maria da

Penha” e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Os Vereadores Mauro de Sousa Penido e Kiko Beloni
apresentam nos termos regimentais o projeto de Lei anexo, que dispbe sobre
a criagdo da “Patrulha Maria da Penha” e da outras providéncias.

Considerando a promulgagéo da Lei Federal Maria da
Penha (Lei 1.340/2006) em 07 de agosto de 2006, o objetivo deste Projeto de
Lei & criar mecanismos através de uma “patrutha”, partindo de recursos ja
existentes no municipio, visando a integragao da rede de atendimento da
mulher no municipio de Valinhos, vitima de violéncia doméstica.

A patrulha tera a miss&o de acompanhar e fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, recebida por determinagao
de um juiz, além de contar com acido em conjunto com a Guarda Civil
Municipal, Secretarias de Saude e Assisténcia Social do municipio, para
apurado acompanhamento de vitima e agressor, para o cumprimento das
medidas determinadas pela autoridade judicial, evitando assim burlas do
agressor no descumprimento de medidas, e ainda, evitando novas

possibilidades de reincidéncias de agressao.
Esta constatado pelas estatisticas, que frequentemente

apds sucessivas agressoes 3 mulher, em muitos casos resultam inclusive na
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morte da vitima, estando esta em situagao vulneravel perante o agressor,
dadas suas condigbes socioecondmicas, engrossando assim as tristes
estatisticas do feminicidio em nosso pais.

Segundo reportagem recentemente publicada (G1 -
01/03/2018), em estudo feito pelo Ministério Publico, 45 % dos feminicidios no
Estado de Sdo Paulo, ocorrem por separagdo ou por pedido de separagéo, de
mutheres ja submetidas a violéncia doméstica anterior.

Na mesma reportagem, temos a informagao de que
estudos indicam ainda que em 66% dos casos, as vitimas foram atacadas dentro de
casa, 5% em via publica, 5% no trabalho e 5% em estabelecimentos publicos, e na
maioria dos casos, apds violéncia de repeticio, a mufher morre dentro de casa,
qualificando o feminicidio como ato de extrema covardia, e praticado quando a
mulher n&o consegue se defender ou buscar ajuda em situacéo extrema.

Nesta esteira, cabe a sociedade e ao legislador, criar
mecanismos para que a Lei Maria da Penha seja aplicada de forma efetiva,
oportunizando a mulher vitima de violéncia, ter coragem para denunciar o agressor,
e receber todo o apoio e retaguarda para 0 cumprimento das medidas restritivas e
de proteg&io ja previstas em Lei.

E muito comum, apos o agressor ser cientificado de medidas
restritivas e protetivas & mulher, este n&o acreditar da aplicagao desta de forma
efetiva, burlando o sistema e desobedecendo medida judicial, uma vez que depende
da vitima novamente solicitar ajuda policial ou judicial. Com a existéncia de uma
patrulha vigilante e eficiente, e sabedor deste importante servico, a medida visa
coibir o abuso deste em novas investidas a vitima, o que € muito coITiqueiro.

Portanto, Senhores Vereadores, assim que uma mulher
for beneficiada com medidas protetivas de urgéncia, copias dessas expedigoes

serdo encaminhadas, automaticamente, pelo Ministério Publico a Guarda
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Municipal da cidade de Valinhos, que ja conta com viatura infraestrutura, e
que podera, em conjunto com os demais entes envolvidos na “Patrulha Maria
da Penha”, acompanhar cada caso, levando sensacao de seguranca € apoio a
vitima.

Ressalta-se que a criagdo e a funcionalidade da
“Patrulha Maria da Penha” ndo cria de nenhuma forma despesas ao erario
publico, uma vez que esta utilizara de recursos ja disponiveis e destinados
para a seguranga publica do municipio, como também, nao cria nova
obrigagado a Guarda Civil Municipal, uma vez que ja esta inserto nos seus
afazeres, o rotineiro patruthamento por todo o municipio de Valinhos, bastando
para tanto a organizacdo e agendamento de visitas a vitimas de agressores.

Importante destacar que a “Patrulha Maria da Penha” ja
foi proposta, discutida, aprovada e sancionada em varias cidades do Brasil,
como exemplo: Belo Horizonte (MG), Botucatu (SP), Monte Mor (SP),
Fortaleza (CE), Natal (RN), Limeira (SP), Paranagua (PR), entre outras.

Em nossa vizinha Campinas (SP), ja esta em operagao
a “Guarda Amigo da Mulher’, com 6timos resultados e em plena
funcionalidade, e com notaveis resultados positivos.

Nestas e em inimeras cidades do Brasil, a operagdo da
“Patrulha Maria da Penha’ torna mais efetiva a “Lei Maria da Penha’,
deixando-a mais eficaz e aumentando as chances, como ja mencionamos
anteriormente, do agressor respeitar a medida preventiva e evitar novas
agress@es e possiveis mortes de mulheres.

E ainda, para a implantagao e depois, ampliagéo das
acbes da referida patrulha, podera o Poder Publico firmar convénios, contratos
de repasse, termos de cooperagao, ajustes ou instrumentos congéneres com
6rgaos e entidades da Administragio Publica Municipal, dos Estados, da
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Unido, de outros Municipios, bem como consorcios publicos e entidades

privadas, e todas as agdes que venham a incrementar, integrar servigos €
acBes, visando a salvaguarda das vidas femininas de nossa cidade, de nossa

regiao e de nosso Brasil.
Diante do exposto, verificado a relevante importancia da

criagdo e operagdo da ‘Patrulha Maria da Penha’ na cidade Valinhos,
solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores desta Camara Municipal, para
aprovagéo deste Projeto de Lei, que com certeza em muito contribuira para a
seguranga de nossas mulheres em situagio de vulnerabilidade dentro dos
seus proprios lares, evitando assim a cultura da agress#o fisica ainda no

cerne de muitos pseudos-chefes de familia na atualidade.

Valinhos, 08 de Agosto de 2018
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orOJETO DE LEI N | 10 12018

Dispde, no ambito do municipio de
valinhos, a criagdo da “Patrulha Maria da

Penha” e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuigbes que lhe sao conferidas por

Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criada a “Patrulha Maria da

» na cidade de Valinhos, e que atuara no atendimento a mulher vitima
nesta Lei e na Lei

Penha
de violéncia, e sera regida pelas diretrizes dispostas

Federal n° 11.340/2006.

Art. 2°. O patrulhamento visa garantir a

efetividade da “Lei Maria da Penha” integrando agdes e compromissos entre a

Guarda Civil Municipal, com agao integrada entre secretarias municipais,

autoridades e sociedade civil organizada.
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Art. 3°. A Municipalidade atraveés de Decreto proprio
regulamentara e nomeara os membros da “patrulha Maria da Penha’, com a
capacitagdo de Guardas Municipais da patrulha e dos demais agentes
publicos envolvidos para o correto e eficaz atendimento as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar, visando o atendimento humanizado €

qualificado;

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente

Lei, no prazo de 60 (Sessenta) dias.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢bes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS
PROC. N2 3633/18
| FLs. Ne () ;2

RESP. @E\A

A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 14 de agosto de 2018.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

15/agosto/2018
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Parecer DJ n'-’&ig /2018

Assunto: Projeto de Lei n® 170/2018 — Autoria dos vereadores Mauro de Sousa
Penido e Kiko Beloni — DispSe, no dmbito do municipio de Valinhos, a criagdo da
“patrulha Maria da Penha” e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Dispde, no dmbito do municipio de Valinhos, a criagGo da “Patrutha Maria da Penha

e da outras providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser

utilizados pelos membros desta Casa.

Qutrossim, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Acerca da matéria este Departamento ja se pronunciou por meio
dos Pareceres Juridicos n2 081/2018 e 281/2017 (docs. anexos) aos Projetos de Lei
n 061/2018 e 240/2017, respectivamente, que tratam do mesmo assunto,
concluindo pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto, eis que ao nomear
expressamente 6rgdos da administragdo e estabelecer obrigagbes a propositura
imiscuiu-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, violando o
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituigdo Federal (art. 292), Constituigdo Estadual (art. 52) e também na Lei Organica

do Municipio (art. 19}, bem como, por vicio material na medida em que conferia a

PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Guarda Civil Municipal de Valinhos atribuigdes que extrapolam os limites impostos

pelo § 82 do art. 144 da Constituigdo Federal.

In casu, trata-se de projeto de lei com matéria idéntica ja apreciada e
rejeitada pelo Plenario da Camara na 132 Sessdo Ordindria de 2018 (Projeto de Lei

061/2018).

A esse respeito, o art. 103 do Regimento Interno desta Casa de Leis

estabelece:

Art. 103. As proposicbes de iniciativa do Cdmara rejeitadas ou nGo
sancionadas 56 poderdo ser renovadas em outra sessdo legislativa,
salvo se representadas pela maioria absoluta dos Vereadores.

Destarte, constata-se que o projeto ndo atende ao referido
dispositivo legal, vez que a matéria refere-se a proposi¢do de iniciativa da Camara
rejeitada, que somente poderia ser reapresenta na mesma sessdo legislativa pela

maioria absoluta dos Vereadores, o que n3o se observa na proposigao em analise.

Ante o exposto, verifica-se ébice regimental para o prosseguimento

do projeto.

F o parecer.

D.)., aos 05 de setembro de 2018.

. arloso Barbosa
-_ P 308.298

P
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Parecer DJ n® @12018

Assunto: Projeto de lei n? 612018 — Autoria dos vereadores José Osvaldo
Cavalcante Beloni (Kiko Beloni) e Dalva Berto — Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa “Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil Municipal.

A Diretora juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“autoriza o Poder Executivo a criar o Programa “Patruiha Moria da Penha” da Guarda

Civil Municipal”.

Primeiramente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comiss3o de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos

a analise técnica do projeto em epigrafe soficitado.

Acerca da matéria este Departamento ja se pronunciou por meio
do Parecer Juridico n® 281/2017 {(doc. anexo) ao Projeto de Lei n® 240/2017 que trata
do mesmo assunto, concluindo pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto, eis
que ao nomear expressamente drgdos da administragdo e estabelecer obriga¢des a
propositura imiscuiu-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituic3o Federal {art. 29), ConstituigZo Estadual (art. 52) e também na Lei Qrganica

do Municipio (art. 12), bem como, por vicio material na medida em que conferia a

\

2

3|
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Guarda Civil Municipal de valinhos atribuigdes que extrapolam os limites impostos

pelo § 82 do art. 144 da Constituigdo Federal.

In casu, por se tratar de “Lei autorizativa” igualmente
vislumbramos violagdo ao art. 22 da Constituicdo Federal; art. 52 da Constitui¢do
Bandeirante e art. 32 da Lei Orginica do Municipio, que estabelecem o principio da

independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, o Executivo prescinde de autorizagdo legislativa para

instituir programas, Como no caso em aprego.

Neste sentido, colacionamos trecho de julgado do Tribunal de

lusti¢a de Sao Paulo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei Municipal n? 5.005,
de 22 de julho de 2016, que autoriza o Poder Executivo local @
firmar convénio com a AssoclagBo Paulista de Educogdo,
Cultura e Cidadanio. Lei autorizative ou de delegagdo que
ndio encontra sentide no ordenamento juridico, vez que o
Prefeito néo precisa de autorizac8o do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente
competéncio. Violacdo flogrante & separagio de Poderes (art.
52, CE). Inconstitucionalidade declarada neste ponto. FPor
conseguinte, com a retirada da norma do ordenumento,
desnecesséria @ andlise do alegagdo subsididria de
inconstitucionalidade por falta de previsGo orgamentdria.
Doutrina e jurisprudéncia (do STF e deste Orgdo Especial).
ACAQ PROCEDENTE.

[

A lei em questdo, de iniciativa do proprio legislativo municipal,
tem exclusivo escopo autorizativo. A doutrina costuma
questionar a natureza juridica dos chamadas leis de
delegogdo ou autorizagio, pelas quais o orglo legislativo
habilita ou autoriza o Jrgdo executivo a emanar atos
normativos com forga de lei.
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Esté superado o velha doutring germénica segundo a qual
estas leis deveriam ser qualificados como meramente formais.
Elas ndo continham verdadeiras normas juridicas, isto &,
normas gerais e abstratas, vélidos no confronto de todos o0s
sujeitos. Permoneciam com um conteudo meramente interno,
insusceptivel de ser invocado perante os juizes e praticamente
submetido ao jogo das for¢as politicas.

0 que importo, pelas leis de autorizagho, € saber qual a
verdadeira natureza juridica da qutorizagdo. Trata-se de
transferéncic de poderes de um drgdo para outro? Havera
verdadeira tronsferéncia de competéncios ou apenas uma
delegacdo de motérias?

A delegagdo é uma delegagcdo de matérias, abandonando o
parlamento matérias que fazem parte da sua competéncia
reservada & regulamento¢do do Executivo. O Executivo ao
legislar sobre matérias reservodas do parlamento agem em
nome proprio.

As leis de autorizacdo tém um cardter normativomaterial. Ndo
se trata, pois, de simples “normas sobre a producdo juridica”
ou de normas “organizatério-competenciais”. Embora
possuam uma for¢a ativa atenuada, pois a sud dindmica
densificadora depende do emanacdo de decreto legisiativo
regional gutorizador, elas contém ou podem conter disposi¢des
de caréter material inovador ou simplesmente revogatorio -,
olterando o ordenamento pré-existente. Por outro lado, o
cardter de materialidade das leis de autorizogdo conexionag-se
com os seus efeitos externos, pois g outorizagdo legisiativa
deve tornar previsivel e transparente para o cidaddo as
hipéteses em que o Governo fard uso do qutorizagdo e ainda 0
contetdo que, com fundamento na outoriza¢do, virdo a ter
normas autorizadas.

O destinatario das outorizocdes legisiativas é o Governo,
entendendo-se como o Poder Executivo.

Pontua Sérgie Resende de Barros (Leis autorizativas. Revista do
AJURIS. Ano XXVI. n® 78, junho de 2000, p. 275/279):

r.Y
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“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ac Poder Constituinte no texto da constituigdo
por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa os competéncias
legislativa, executivo e judicidrio. Pelo que, se uma lei estabelece o
gue o Constituinte j6 estabeleceu, pretendendo determinar ou
gutorizar um Poder constituido no &mbito de sua competéncia
constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é so indcua ou
rebarbative. E inconstitucional, porque estatui o que SO ©
Constituinte pode estatuir, ferindo a constituicdo por ele estatuido.
Ser mera autorizaglo néo elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa sobre matéria de iniciativa alheio o0o0s
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei o fim: seja
determinar, seja outorizar ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade
da lei ndo the retice a inconstitucionalidade. A inicigtiva do lei,
mesmo sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional
privotiva”. Segue o outor, demonstrando as incongruéncias que uma
norma ditc outorizativa pode acarretor: “Oe mais a mais, a
inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparotes. Vejo-
se. O poder de autorizar implica o de ndo outorizar. Ambos séo frente
e verso da mesma competéncio. Exemplo: se ex vi do inc. | do art. 51
da Constituigbo a Cdmara dos Deputados pode autorizar o
impeachment, dbvio que também pode nfo autorizar. Do mesmo
modo, autorizar convive necessariamente com o ndoautorizar no art.
49, li, i, IV in fine, XV, XVI, no art. 52, V, e noutros dispositivos da
ConstituicBo Federal. Em suma, toda competéncio de autorizar
implica a de n@io outorizar. Assim, se a 'lei’ pudesse ‘autorizor’,
também poderia 'ndo outorizar' o Executivo a agir dentro de sua
competéncia constitucional, o que seria um disparate: uma absurda
inconstitucionolidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a autorizacdo constitui um poderdever, cujo
descumprimento o sujeita o penas. Autorizado a tomar providéncia
de interesse publico, se nfio g toma, incorre em folta administrativa
e, conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de
acorretar perda do cargo. No coso, o cargo de Chefe do Poder
Executivo, no qual este participou, pela sancdo ou veto, do
elaboragdo do lei em que se fundou a sua prépria perdo. O que obre
vélvulas parg que, go fim de uma gestBo, surjom leis autorizativas
para prejudicar ou ‘preparar' a seguinte. Tois dislotes, com visiveis
invasdes de competéncia, ferem frontaimente @ separacdo de
poderes estatuidas pela Constituicdo. Note-se: o afronta & separagdo
de poderes sé ndo existiria se a proprio Constitui¢do, como faz nos
incisos It e Ill do art. 49, expressarente arrolasse na competéncio de
um Poder, o Legisiotivo, o poder de autarizar o outro Poder, o
Executivo, o praticar tais ou quais atos determinados. Mas ai o

-5
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v

outorizagdo por ser competéncia exclusiva do Legislativo serio
editada por decreto legislativo ou por resolugéio. Nunca por lei, pois
esta possa pela sangdo ou veto do Chefe do Executivo € ndo faz o
menor sentido este consentir ou vetar uma autorizagdo a si mesmo,
agindo em cousa propria. Reaimente disparatados sfio tais ‘leis’. Ndo
| é para isso que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do
1 i Estado. Nem muito menos @ lei como ato complexo cuja producdo
envolve a manifestagSo de vontade desses dois Poderes. Cumpre oo
Judiciério, enfim, se requerida a suc manifestagdo, sanor essa
inconstitucionolidade flagrante, a dita lei autorizativa”.

Desse modo, admitir a existéncia das chamadas “leis
gutorizativas” traria como consequéncia logica permitir ao
Poder Legislativo desautorizor o Poder Executivo a, até mesmo,
| praticar atos de administragdo, criondo impasses politicos
' intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populagdo locol.

Ademais, como ji ressaltado por este Orgé8o Especiol, quando
do julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
0198766-82.2012.8.26.0000:

“Na linguagem legislativo outorizar tem o sentido de ordenar, e
eventual desatendimento o essa quase imposigdlo poderia, inclusive,
ensejor o reconhecimento de uma postura omissiva do administrador
por ndo praticar ¢ ato outorizado, Vasco Della Giustina, ensina ‘ndo
ser possivel interpretar outorizagdo como mero sinénimo de opgio
para cumprir ou ndio a lei, tendo o substantivo o sentido e o alcance
de uma determinagiio ou imposigo, ndo podendo falar-se em lei
inécua ou decorativa, gindo que dela ndo decorrer 8nus para o Poder
Executivo Municipal.” (Rel. ftamar Gaino j. em 27.03.2013; Direta de
Inconstitucionolidade n? 2013429-78.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Mdrcio Bdrtoli, j. em 29.04.2015).

Pelo principio da legalidade insculpido no artigo 5%, inciso I, da
L Constituiciio da Republica, a atuagdo de toda autoridaode
publica deve se submeter & soberanio da lei.

Leia-se em Gilmar Ferreira Mendes e André Rufino do Vale
{Comentdrios 8 Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 244) que: “[...] a ideia expressa no dispositivo é a de
que somente a lei pode criar regras juridicas (Rechtsgesetze -
Leis), no sentido de interferir na esfera juridica dos individuos
de forma inovadora. Toda novidaode modificative do

]
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ordenamento juridico estd reservada & lei. £ inegdvel, nesse
sentido, o contetido material da expresséo ‘em virtude de lei’
na Constituicdo de 1988. A lei € a regra de direito (Rechtssatz
Sentenga Jjudicial) ou norma juridica {Rechtsnorm Estado de
Direito) que tem por objeto a condi¢do juridica dos cidadios,
ou sejo, que € copaz de interferir na esfera juridica dos
individuos, criando direitos e obrigagdes”.

José Afonso da Silva (Processo Constitucional de Formagdo das
Leis. 22 ed. 580 Paulo: Malheiros Editores, p. 25) ensina sobre o
conceito de lei: "Emile Bouvier e Gaston Jé estudaram o
probiema com proficiéncia; negando o conceito formal de lei,
buscom firmar a defini¢do verdodeira de lei. Criticom vdrias
definigdes. Acham que o lei deve ser definida tendo em vista
sua fung¢do e seus caracteres, visto que as defini¢bes correntes
ndo distinguem a lei pelo seu ospecto funcional: ndo dizem o
gue é lei em sentido substancial e independentemente de
qualquer forma, ou seja, de quoiquer voto das assembleias que
se chamam Poder Legisiativo. [...] Entdo, estabelecem
inicigimente os caracteres da lei para depois formularem o que
chamam de verdadeira definicdo de lei. Esta é um preceito
juridico; é dotada de generalidade, de obrigatoriedade e de
permanéncia ('La loi est permanente tant que les donnés du
probléme qu'elle régit sont les mémes' tradugdo livre: “A lei é
permanente, desde que os problemas dados que se rege sGo os
mesmos”}; e, finalmente, para extremar a lei do regulamento,
do ponto de visto da fun¢do, destacam o cardter de
originalidode da lei”.

Este Colendo Orgdo Especial ja deitou vozes sobre o assunto.

Verifica-se em trecho do ven. AcordGo na ADI n? 2137157-
59.2015.8.26.0000, pela relatoria do eminente Desembargador
Madrcio Bartoli {j. em 21 de outubro de 2015, V.U.):

“f certo, portanto, que em nosso Estade de Direito exige-se lei,
dotada de obrigatoriedade insita, parg a criagdo de novos direitos e
obrigagdes no ordenomento juridico, ainda que tal lei se destine @
realizagdo de politicas pubiicas e o implementacdo de programas
visando @ justica social. No presente caso, contudo, a lei impugnada
ndo crio objetivos, diretrizes e pardmetros para o efetivocdo de
uma politica pablica, mas sim outoriza, ou delega ao Poder

A
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Executivo o criagdo do programa de capacitagdo profissional, de
sorte que transferiu o exercicio da tipica fungBo de inovar no
ordenamento juridico & Administragdo Municipal, o quem caberd,
em verdade, instituir os regras locais delineadoras da politico.
Reitera-se que é competéncia do Poder Legislativo, ao criar o lei,
estobelecer os direitos e obrigogdes inovadores no ordenamento - de
Sforma abstrata porém com cardter de obrigatoriedade - delimitando,
assim, o dmbito e os limites a serem observados pelo Poder Executivo
no exercicio do Poder regulamentar”.

Parece claro que g simples natureza “autorizativa® da lei ndo
encontra sentide no ordenamento juridico, vez que o Prefeito
ndo precisa de gutorizacdo do Legislative para o exercicio de
atos de suc exclusiva ou mesmo concorrente competéncia,
circunstdncia que lhe trds o roupogem manifestamente
inconstitucional. Confira-se, ainda, a respeito: STF, ADI n?®
1136-7, Rel. Min. Eros Grau, j. em 16.08.2006.

De rigor, portonto, a declora¢do de sua invalidade, por
violagdo & separacGo de poderes prevista no artigo 52 da
Constituigdio do Estado de Sdo Paulo.

Posto isso, fenecendo o préprio objeto da lei, ndo haveria mais
razdo para onalisar-se o alegagiio subsididria atinente a
eventugis futuras repercussdes orcamentdrigs decorrentes da
implantogdo da norma. Isso porgue, neste julgamento, tal ato
normativo vé-se efetivamente retirado do ordenamento

i juridico, impossibilitando tenha lugar a suposta produgdo do
prejuizo finonceiro o Edilidade.

Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE A ACAO, para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n¢ 5.005, de 22 de julho de 20186,
do Municipio de Suzano.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

(TISP. Adin 2251953-29.2016.8.26.0000. Relator Des. 2251953-
29.2016.8.26.0000. Data de Julgamento: 05/04/2017).
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Ante o exposto, em gue pese a louvavel intengao dos nobres

vereadores a proposta no reune condigdes de constitucionalidade. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.1., aos Z1 de margo de 2018.

Aparecida de
Procuradora - OA|

Jes Teixeira

FSP 218. 375 .
/ _
Ciente e de acordo. Ehcani

Diretora Jugidica - OAR/SP n2 224.506
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Parﬁoer DI n2 ;&12027

Assynto: Projeto de Lel n? 240/2017 - Autoria do Vereador Kiko Beloni — "Dispde
sobre a institulgio do Programa “Patrulha Maria da Penha” da Guarda Civil
er cipal”.

a

ks -
A Diretora Juridico o
Dra.'Karine Barbarini da Costa
IJ ’ ham— \I’ \—ﬂ\
{ \ .

| -

|
-~ Trata-se de parecer jutidlt;o solicitadd” fela Comissdo de Justica e

3

Relagdo relativo ao projeto em epigrafgu sobre o mstitu:pdo\ﬂo Programa

”Patp(h\a Mario do Pénha” \dg‘ gﬂa _Ciii! Myiﬁpa!", de autoria do )’ereador Kiko
Beloni - b

| . \V\\,\ 'w

P
! 2
b initio, ressaita-se que a opinido juridica exabada neste parecer ndo

te Lf"rt;:;l vmt:ulant:\s?rrdo que seus fundamentos E/dem-ou-ﬁ%o §er utilizados pelos

K T ety -
memhrps desta Casa B Ty

-~

N

Qutrossim, (furgp‘r,e de‘f.'t{car a compééncia regimental da Comissio

. i
de Jystica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

|

] Desta feita, cansiderando os aspectos constitucionais, passamos a

)
andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

&
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No que tange & matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢bes da Lei Organica:

“Artigo_82 - Cabe & Cdmgra, com @ sangdo do Prefeito, observados as
determinociies e a hierarquia canstrtuc:ona! suplementar a legisloglo
Federal e Estadual e fiscalizor, mediante controle externo, a administrogdo
' direta ou indireto, as fundogbes e as empresas env que ¢ Municipio detenha
o maioria do capital social com direito a voto, espécialmente:
' (.}

- - s x
( t - legislar sobre assuntos de interesse Idcgl;* '\f “\
' i ! -

| 1
]
Pl

LY
Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto en comento,
|

S
inicialmente temos que; por forga d(a Cfohstituigﬁo, 0s Municipios forairS dotados de
LI} . ’,

aut nomia législativa, que vem consubstanciada: na cajacidade de [egislar sobre

aséuntos de mteresse lacal, e de suple@b&e eg slagé federal e estadual no que

cou e\(art 30, |e||)"" “ ~
i ™

AN
: \\ No que tange i competéncia para deflagrar o pg:(esso legislativo a

W

Con;t!tulcﬁo Fede'fa,k no artigo 61, § 12, estabelece as hip6tesey de iniciativa privativa,
- /-'

veja \o?. - ’_/-—-'/ " -
- \n""h- [ — - - . “

Art, 61 A iniciativa das lels comptementares e ordindrios cabe™a qualquer
| membro ou Comissgo dg Cdmoro dos Députados, do Senado Federal ou do
Congresso Naaonal no-ﬁa:s:dente da Repiblica, ao Supremo Tribhunol
I Federal, aos Tnbuna:s Superiores, 0o Procurador-Geral da Repiblica e oos
| cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
|

|
| § 12 5G4 de iniciativa privativa do Presidente do Repiiblica as lels que:

' I - fixerrt ov modifiquem os efetivos dos For¢as Armadas;

2
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if - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrocdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

| L.
&) “orgonizagio odministrativa e  jOlicidria, matéria  tributdria e
oreomentdria, serviéos publijcos e p'essoal’da administrogdo dos Yerritdrios;

\ ) servidores publicos da Unido e Territérios, seu régime juridico, provimento
de corgos, estabilidade e aposentadoria;

(“‘ d) organizogdo do Ministério }?ib'h‘co €'dg DefeqSofia£ublica do Unido, bem
, , b Py . sy g

como normas gerais porag orgamzazﬁo do thst\é?:o_ﬁpubhco e do
Defensoria Publica dos Estado \do Distr)'; Federal e dos Terrifdrios;

e
e) criagho e extingﬁo._dﬂlim:gtérios e drgfos da administlacﬁo pdblica,

observddo o disposto | : :3, Vi ' ~
)’ ~) PRy S
| .
! f) militares dos Forcas Abo Jas}@ﬂime juridico, provimépto de cargos,

promo;Bes, estawid d ﬁunerac&o;’?‘éf mo e transferéncia paro a

- 7
resetva. P

| “1 T~

“w\,  Por sey turno, a Constituigdo do Estpdo de Sdo, nq'agmo 24, § 22, por

, \ ‘
simétria, assim aikpés:\ Vf

4 L /—-\
- - . —
r' mings_-%‘qidativa.das !95 c'oyp}emeﬁtaref gordindn‘as. cabe o qualquer
{ membro oU™T is}db-dd' Assembleta (sic) Legislativa, go. ,Gpu{rnador do
[ \Estqga, ao Tribuna! de Justico, ao Brocuradpr-Geral de Justico e gos
| cidaddos, na for;ﬁa e nos,cqsds previstos ‘:esta Constituicbo.
r L.‘.
1
[}

[.] £
§ 22- Cbmpete, exclusivamente, oo Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponhom sobre:

1- crid;&o e extingio de cargos, fungBes ou empregos publicos na
odministragdo direta e autdrquica, bem como o fixacdo do respective
remuneragfo;
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2 - crioglio e extingBo das Secretarios de Estado e érglios da administragéo

publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)- RedagGo dada pela
Emenda Constitucionai n® 21, de 14/2/2006.

3- orgoniza¢do da Procuradoria Geral do Estado e do Defensoria Publica do
Estado, vbservadas as normas gerpis da Unido;

4 - servidores pubhcos do Estado, seu regime jurfdico; provimento de corgos,

! estab;hdaai- e Gposentadoria; -

g ) S -militpres, seu regime juridico, pmwmento’ de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneraglio, reforma e tronsferéncia para inatividade, bem
\,r_,_[omo fi xaf;ﬂo.pu oiteraclo do efetive dg Poh'cic\r&diﬁtar'

6 cnaf,‘lﬁo alteragdo ou supfesao de Yartdﬂos natandis e de registros

pubhcos
! .S 4

I b [t .
| l : 7
1 - ! Do me§mo modo, a Leu drgamca do Municipio de Vallnl}os no artigo

48, stabelece ‘a'ﬁ‘tnatenas de competénma exc“:):f.j Prefeito Municipdi:
! b

| A e ek
Art, .48..CompeteEfcqlsr\aente, gg. efeito a iniciativa dos,projetos de lei

que disponhomisbbre:

)
".. ! - criagdo e extingdo de corgos, fungBes ou empregos publicos na
'. Y\ administragBo direto e outérquica, bem como o fgm;&o do respectiva
I

. remquneraglo; ~ "
1 , “'

-~ _ - cna;qq, estruturagdo e atribuicdes da;,s_gcretanas"i\dumapans e orgios
> da admm:srra;:ﬁo pub!;gq‘_, o

(‘-

-
! . - ser?idore‘s" pubhc"ff funiéipio, -seu regime juridico,- ptavimento de
| | cargos, fstabmdade e aposentadoria; /

v- abertura de ,crédrtos adlc.tona:s

Assim, | a principio, no _que tange & competéncia, a_ Constituicdo

I
\LgeLte no_contém _nenhuma disposicio que impeca a_Cémara de Vereadores de

instituir programas.

il
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Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal

i
Fedéral proferido em Ju\gamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549 AGR JRJ, ao

quallnegou seguimento:

A :rres:gnaéao ndo merece prosperar. q Tribuno/ de origem declarou o
mconstrruqahahdade do artigo 62 do’Lei municipal n? 2.621/98 sob o
‘funddmento de que esse dispositivo ndo podena ter criado obrigagdes para
érgdos dao Administragdo, in verbis: “Quanto oolart. 69 da Lei sob exame,
requ:sntq-se verificagBo especialmente cuidadosa, porque, nesse dispasitivo,

omeiam-se expressamente drgaos dministra;do. Diz-se ali que, paro a

J exequr‘blmdade do Emmlﬂ!@.ﬂﬂ-&!gﬁ lr}epmrﬂo seys esforgos o CET-
/ Rio, o Gunrda Municipal, a‘Companhl Municipal de Urngeza Urbana-

COMLURB e a Secretaria Manidpal dé Esporte e Lozer. Ti 3 concurso se

' fard, dqpoe o Lel, atrovés.do fo}mmento de pessoal técnk_;o e de apovio,

} restritog a cado drea e de{:tﬂga da atuagfo. Este o tnico comndo do Lei

i gxnm!nlda que Imporcou em lntromeﬂ 0 na disfrrbmpﬁo de tarefas

i ™ executérias oos divérsos drgdas rjn‘art' tivos. Ndo se \ongmando de

' proposljda do Prefeirp, &0 L}dl enfo legiferante far-se invqtido por vicio

\ radical, que cont!: iffou ~Uispositivo’resuitonte” (fis. 98/99) Com efeito,

esse entendifvento estd\ln-sm nia com ¢ ]urisprudénda da Corte no

: Wy sentido de que padece de inconstitucionalidode fom’gi,a lei resuftante de

\,\Jnfdarlua parlamentor que disponha sobre arrlbui;&gs de Srgiios puiblicos,
ni)(é\rf;afam ao Chefe do Executivo. Nesse sengdp,'anote-se

.7 - “ACAD DIREJA DE INCONSTITUCIONALIDARE: ££] DO ESTADO DE SAO PAULO.
g CRIACAQ,DE corq ELAO ESTADUAL- os*co;vmoif £ F.rSCAuzAcEQDo SANGUE -
COFISAN, 'ORGAD" AUNTITAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA _PARLAMENTAR. v(ad DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. | 4F:fbjetd TJei que visa a-crra;do e estruturacio de drglo do
administroclo pubhca infciative do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1%, 1l, e,
CR/88). \Principlo do simetrio. i - Precedentes do STF. il - A¢Go direta julgodo
procedente para declarar o inconstitucionalidade do Lei estadual paulisto
9.080/95." {ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
tewandbwski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN € SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE

Pigina 5 de 1S \(&/

——

PABX: (19) 3828-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

. y. i
RLB Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $30 Luiz - CEP 13270-470 — Valinhos-SP /( 6




9»

-l

W

%r':cv Ne ‘:lﬁiDJ_U:_

Fls.

CAI\LARA MUNICIPAL DE VALIW_

ESTADO DE SAO PAULO ’ V 3” 3 [g

ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lef 6.835/2001, de inicigtiva do Mesa da
Assembleio Legislativa do Estado do Espirito Sonto, cria novo atribuigdo @
Secretaria de Fazenda Estoduol, drgdc integrante do Poder Executivo dagquele
Estado. A luz do principio da simetrio, séo de iniciativa do Chefe do Poder
Execitivo estadual os lels que versem sobre a orgonizogdo administrotive do
Estodo, podendo a questdo referente { organizagho e funcionamento do
Administragfic ‘Estadual, quondo nfo importar aumento de despesa, ser
réguiamentada por melo de Decreto do Chejé'do Poder Executivo (art. 61, § 19,
1 e, e art. 8, Vi, o da Constituiclo federol). Inconstitucionalidade formol, por
vicia de }niciativa da lei ora otacada” (AD! n? 2.857/€S, Tribunal Pleno Relator o

w1

\’(-/*’Ministm‘ Joaquim Borbosa,, Dle de'So'ﬁvZOO?- rf o"nossoL
*ACAD L?’RET A DE INCONSTITUCIONAUDADE LEI ESTADUAL 105359/00.

"\

! i

DELEGALIA DE  ENSINO. oéNOM:NA 0 € ATRIBUICOES) ALTERACAD.
COMPE’(ENCIA CONST!UJ!QIO ~ FEDERAL.  SIMETRIA. BSERVANCIA
OBRIGAII'OR!A PELOS ESTADO$~MEM8ROS VETO. REIEICAQ E, OMULGACAD
DA m| vicio FORMA{. t}aAJEmA Rt}'E A A INICATIDA DO PODER
-EXECUT{VO 1. Delegaclp e ensmo do da denorbma;ﬁo e das
atnbmgﬁes da entidad nicm w lei pela Assembidio Legislativa.
Imposs: ilidade. cigprivativa, d-Chefe do Poder }ecutwo para
deﬂ&qror o pri ‘pte;ﬁgis!uuvo sobr&/ matérios pertinenres Administra¢do
Publica (CF/88, artigo 61, § 12, 'e "l. Observéncia pelos egadas -membros ds
disposicBes da Constituigdo Federal, em roz8o da simetrig. Vicio de inicigtiva. 2.

Item;&o da denominogdo e daos atribuigBes do dcgﬁa do Administragdo
P;}bl . Lei oriunda de projeto da Assembleia Leg:slar:va Veto do Governodor
_do Est f ~suo rejeipdo e o promulgogbo ja-lei Subsisténcia do atentado &
co‘?npet nc!a')' ervada—ao-Chefe..»-do’Pbder “Executivo poro. d:spor sobre a
rnatérfa. Vicid forma! mfdﬁaﬁeﬁque' flo se convalida. Agdo ;ulgada procedente
pard detlorgr a inconstitucionalidade dg Lej 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de 580 Ppulo {A‘Df\nﬂ 2.417/5P, "Lribunot Pleno, Relotor o Ministro
Maouricio Corréa,_DJ-de 5.12°2803}.

Por outro lado, no que se refere cos demais dispositivos invocados como
inconstitucionais, o Tribuno! de origem ossim consignou: "Com efeito, o
artige 112, § 12, n? il, letro ‘4", do Constituicdo Fluminense reservo, ao
Chefe dp Executivo, @ competéncia exclusiva dos projetos de lei atinentes &
criagho) estruturacdo e otribuicbes dos 6rg@os desse Poder. Contudo, ndo se
vé dessps trés comandos a menor referéndo a érgido do Poder Executivo.

. e
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Nem paro crig-lo; nem para estruturd-io; nem para atribuir-the qualquer
fungdo | especifica. Dispbs-se sobre a crioglio de um programa, alids,
sinténico coma ideagdo constitucional. Hé de se convir, entretanto, que,
nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipol n? 2621/98, de modo algum
detalhqu g executoriedade de sua rq.-ahxacﬂo, cdaramente deferida para o

\ atividade rebulumentatdria No twe respé:ta ao inciso i, também se falo
em o?:gatbnedade de contratagdo de péssoal pela Administragdo,
‘circurlstéineia, contudo, gque ndo decarrg necessanamente da implantagdo
do pragmma Rua Soide, como se verifica mcluswe do que dispde os artigos

. 7% e 82 do diploma, que adiante ainda serGo referidos. Dentro das
rspect:vas aqui colocadas, afigura-se rmpossr've! o reconhecimento do
mconstfrucmnahdade por con{iguo qué)rmpks{abmzaha todas as demais

.\
]

previsdes do Lei Municipol n 2621/98, efgtivamente servis-aas seus artigos
19, 22 ¢ 32* (fls. 96/97)". Verifica-se q £ o acérddo impugnldo ofastou a
alegadc‘l inconstitucionaildgde do igos 19, 22 ¢ 32 do Le§ municipal n?
2.621/98 com base em rﬁa interpretagao sistemdtica desses dispositivos,

sob 0 fundamento de que bles n /o se acionam com b matéria de

-— competFncia reservada’ qonChefeyd cutivo. Afi j ainda que o
xec

-

que ocorreu foi a _prevf rama ial, cuja e ¢éio depende

de rem)lamznta;h o seu tey;(t'mplementoda

8 {..) An te o exposto nos rermos cft; artigo 557, caput, do Cg_g:go de Processo
\\\.\ Civil, nego seguimento oo recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 17 de
\qgr;o de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator” (Recurso Extraordindrio n®

. 9) >
\ - %}?
~Agrav re i{:n q/_no recursi'efyrdm’arna 1%i de imc:atwa pariomentar

a msm ur-prog md~municipakdenomifiodo “rua da saude" Inexisténcia de
wc ~ng inic:atwa a mogular sud ongem 1. A crige8o, por lel k Iniciativa
pa ment&r,"de -prpgrapm .municipal a;ser.desenvolvido em logrodouros
publicos ndo inlgge esferdvde competéncio exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. invidve! a andlise de outro norma municipal para aferigie da
alegada inconstitucionalidade dg lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provr'mjnto.“ (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n® 290549)

Todavia, ao nomear expressamente 6rgdos da administracio e

estabelecer obrigagdes o autor invadiu a competéncia exclusiva do Chefe do
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Exetutivo local, ferinda, destarte, os artigos 52, e 47, incisos 11, XIV e XIX, de forca

téria aos Munigipios consoante o comanda do artigo 144, todos da

‘] oan:
3 ’ Constituigdo Bandeirante, verbis:

| ' ~Art. 5% - 50 Poderes da” Estado, indépendentes e harménicos entre si, 0
‘r Legislativo, o Execytivo o Judicidtio.”
! : ¢ 0

; | \ At 47 - Compete privativamente o Govgmadon além de outras
h ' | I atribuigdes previstas nesta Constituigo:
;
' i ]
}

- exe.lcer com o auxilio dos Secretdrrb; de%srtc-x;‘, ’\dl{E@'JD superior da
, / admin aﬁ‘tracdo estadual; . ‘%

]
] ' L] ‘
[ ' .
1 i | XV - pratfcar os demais atps de admnmstm;ao nos limites ’da competéncia
| qo Executrva, s I J
s | l N
[ ];

4 §
!
\'\ XIX daspor medrgr‘:‘t gz,ésc:br/ )

a} arglJ rza;&ﬂ-e func:om?ﬁ'lent da administraocio estadual quando néo
Ve, . imphca{ aumento de despesa, nem crigcdc ou extingdo ;q_e’drgaos publicos;”

i . .
\\ﬂgm'go 144 - Os Municipios, com autonomm pohtrca, legislativa,
adm:Qi'rranva e financeira se auto organizardg por /Le: Orgéinica, atendidos

l
|
; os principios.estabelecidos na Constntur;ao'Federa!"e nestd Constituigdo.”
\ “-? - ’.—f L ~
‘ i .
I | e m e

< _nesse sentido também o artigo 48, incisa’Il, da Lei Organica do
: !X g
! Municipio, guando disphe que!g:mpet}e}o chefe do Poder Executivo, legisiar sobre

griagdo, estruturacdo |e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos da
Admlinistracao, portant#, ndo pode o Legislativo criar obrigagcfes para o Executivo,

porgue isto viola o princhio da separag3o dos poderes, independéncia e harmonia dos

pod'eres, insculpido no altigo 29 da Constituigdo Federal.

1 % !
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Assim, conforme entendimento do STF o legislativo pode criar
programas, desde gue n3o viole os principios constitucionais da separacdo dos
podéres, instituindo obrigagdes para os érgios da administracSo publica, como no
proj'Fto de lei em guestio.

1
Ja na Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, ressalvados alguns

julgidos favor%veis em casos especificos, constatamos que a haioria dos julgados sdo

contrarios a8 criagdo d# programas/campanhas de iniciativa parlamentar, sob o
enten/d’irs.j\ﬁ’a{a que, fo exercicio de sua fincao legisiavva, 9~Camara ndo estaria
autdrizada a instituir can‘xpanhas, programas{ou servio;o\s adminlstrati:t}rpfor configurar
tiﬁ ato de administragdo: '

ﬂ
'

i . _ Ementa: Agéo ?rrem dé inconstituciggalidade - Lei N2 3771, de 27 de
fl - pio de 2015, 'do N’unchVé irasshl, que 'Autorize a campanha
. de controle- popu&c déds e gotos’ — Iniciativa orivnda do
\ i Poder Leﬂs'ﬁitlvoﬂd‘; - Ipvmude - mcons}:tudonaﬂdade
formaol.cp cteﬂz'?ﬂa.-;@y que discipling matéric propria de gestdo
. publica, em ato de administregdo municipal, cu,t} iniciativa cobe
o exclusivamente ao Chefe do Executivo - V:oﬂ:a;aa do principio da
separacdo dos poderes — Ato legisiativa, :mpugnado ademuois, que
| \@Eﬂ'em crigglo de despesa sem md:carr spectrva fonte de custeio —
l L o{ens oS, nmgos 59 24, i_;, itens 2;-25 47, mc:sos H, XIV e XIX,
alinea A\\:!M_,ed]-&' inciso 1, da Constrtur;ao Banderrante -

P{'ecedentes — Pretensdo proceden{e - -
Ementa: A;ao f}n:zga de lnconshtuc:onahdade Lei Municipal n?
2 796/2015 de 29 de abril de 2015, que "Autoriza o Poder Executivo a
tituir no Municipio de Piracoic o Programo Municipol de
nedo e Combote & Dengue e dispde sobre a agiio fiscalizatoria
Municipio nesse sentido”. - Vicio formal de inconstitucionalidade,
r desvio do Poder Legisiativo. Se a competéncia que discipling o
o administrativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa do legisiativo imporia em violagdo frontal ao texto
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constitucional que consagra o Principio da Separa¢iio dos Poderes
Estatais. Criago de atribuigbes aos brgdos da Administragdo e de
jespesas sem dotagdo orcamentdrio. Ofensa aos artigos 5° 47,
irtcisos Il e XIV, e 144 da Constituighio Estaduoi. Inconstitucionalidade
configurado. Precedentes. - Apdio procedente.” (ADl 2105972-
L 03.2015.8.26.0000)-

L E ’ entai "ALAD DIRETA DE INEONSTITUCIONALIDADE - LEI N 3.848,
3 ; \ £ 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE

1 v SPOE SOBRE A CRIACAO DO ‘PROGRAMA RUA DA CRIANCA E DO

{ ‘ ‘: ! £R' - ATO TIPICO DE ADMINISTRAGCAD, CUJO EXERCICIO E

|

|

|

NTROLE CABE AO PREFEITO -V{CIO BE{INICIAT|VA E VIOLACAD AD
PRINCIPIO DA SEPARACAO 0O§ PODERES -“"USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHBEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -

E ! (ﬁACA'O DE DESPESAS NAO-PREVISTAS NO OR(,‘AMEN?O - AFRONTA
. % . AOS ARTIGOS 5%, 95,47, INCISOS Il E X, E Jﬁ, TODOS DA

i c‘ousnrurc;Ao! ssrADUAl - INCONSTUTUCIONALIDADE \DECLARADA -

] | — ACAO PROCEDENTE. O Exg ivogoza de autonomia eindependéncia
- | ' em relogdo & C qjﬁjol q e niio podemlser violodas
t ' y I dionte UQAQGW tenha por escoy impingir ao
; { féim-pq{e j:%:er.fe:r 'm termos de administeacdo publica”. "A
: \ geréncia da Cdmara Municipal na esfera de comp}ténaa exclusiva
: jo Prefeito implica tronsgressdo ao principio Ja independéncio e
7 i harmaonia entre oS poderes previsto Qo  artigo 5%, caput, da
' .- “.Constituicio Estadual” (ADI 2001865;%261'6.&25.0000)

— /J /
, . ~Ementa: \,_qer“mRE; E'nvcowsﬂrucrowAqu*E Municipio de
A
| \ . SErocaba LEI MUN!C!PAL N° 11, 132/2015 - jniciotive paNamentar -
|

LEf QUE. dispbe_sobre a mstrtu:;(ao do programa de incentivo ao
esporte al{ador nﬁmlpanvo" e dd outras providéncias - Invasdo da

'
i
cpmpetenc:a reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia no
! ‘ Administraciio do Municipio - Vicie de iniciotiva configurado -
I \J;ofa;&o ao Principio do Seporogdo de Poderes £ CRIACAO DE
‘ [jESPESA SEM INDICACA O DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS
]

i . dmgus 52 24,522 2,47, i, XIVE XiX, 144 e 176, I, Da Constituicdo do
! j ! Egtado DE SAC PAULO - Inconstitucionalidade reconhecida — ACAD
: ¢ P:ROCEDENTE.”(ADI 2172555-67.2015.8.26.0000)

t
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1
. I Destarte, 0 projeto de lei em tela, ao nomear expressamente 6rgaos
!

da ddministragdo e estabelecer obriga¢fes imiscuir-se em matéria de competéncia

privativa do Poder Execv.rtwo violando o principio dalharmoma e independéncia entre

os deeres, tontemplad “ha Gonstituigao Federal (art. 22), Constituigiio Estadual (art.

'
5¢) ¢ também ha Lei Organica do Municipio (art. 12). !
E‘C_,.A\loutro aspecto, cumpre re_ssal.taJ; que.\a.rprpgx‘.itura igualmente
h]
iy padec icio material na medida em q{:e confere 3 Guarda Civjl Municipal de

thhos atribuicdes qule extrapolam os Iin\iges im}ostos pelo § 8¢ do‘ art. 144 da

Co }tltuu;ﬁo Federal. "‘ - J

b / ~ A esse respeito, IecnonJ .Iosc'é Alfylso a S|I a':

8 i

\\ I canstmﬂn &’ sa am vdrids propostos no sentido de instituir
jgurmf}o a MIICJ unicipal. Com isso, 0% Mumcfp:os ndo

fi

¥
\
™,
1 V\\\

- e sepdp entidaodes estatais, ndo T‘;ﬁ"—g"ﬁ”‘se Ye ajudar os Estados

o

carom com quoiquer responsabilidode especifica pel’a segqurango
95 g ¢

\pubhca Ficaram com a responsabilidade ptil; ,ela na medida em que,

,’ ° no Lu nQ'len:o-—dessa funcdo. Cont/, néo se !f;es autorizou o
" :ﬁsﬂtui;&o de drgdio policial de sequronga, e, menos a:n}bde policia

J dicidria. “A Constrtul;ao apenasllggs reconheceu o foculdade de
} C(Lnstttur;-Gbardas\D}mlapms destinadas & protegcdo de seus bens,
s},wi;os e instalagbes, conforme dispuser a lei. Ai, certomente, estd

I Jma dreo que é de segurongo publica: assegurar a incolumidade do

H | . . P
| ' patriménio municipal, que envoive bens de uso comum do povo, bens

1
| SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & Constituicdo. 7. ed. S8c Paulo: Malheiros, 2010, p. 652-
653,
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de uso especiol e bens patrimoniais, mas néio 6 de policia ostensiva,

que é funcdo do Policia Militar. Por certo que nifo the(s] caobe qualquer
atividade de policia judicirio e de apuragdo de infragbes penais, que
a;cOnslituicdo qtribui com exclusividode & Policia Civil fart. 144, § 49),
sem possib.r'!:'dade de deiegaf;éo c‘;s ,;?uard:‘rs municipais.

] 1 t
' \ No mesme sentido, Adriano e"Anderapn Sant’ana Pedra’ ao

comlentarem o artigo 1411, § 82, da Constituigio da Repablica:
o 4

Troz o art. 144, § 89, ,dmhq o5 Mrﬂr}'ﬁfgs g‘oderﬁo constituir
gLardas municipais de:s‘tinadas & iarote;do de seus bens, servigos €
instalogBes, conforme diSpuser. adtei

Jlei que menfiar{:alo (egisiador constituinte é a lej*municipal que,

” - - . -
\ s on‘amenre, dévpr'd oEeHecen:, as b!alf S cansmucmr?:s, e cuidard,
L

1 3

[ necessariomente, d_aidr'ea He?gﬁ(&o réferida no texto™Constitucional.

i

\ | o0 texto 732 fqﬁo/mlf resolvéu  assim controv}ia sobre o
L ”

possiﬁihﬂa e de o;hanicrpa‘&: criarem guardas pora’fins especificos.
M \ Contudo, essas finalidades-a serem especrﬁcadqs{r:r lei no podem,

5 )
\\_ \obw’amente, sobrepor as competéncia_s\;uncionais das policias

fi

e - b - -
‘I - - q| e é trib‘u{do-d‘-yoﬁcjo ~nﬁﬁgar4ﬁ5dual, sob 'peno de se ter
. gy - '/‘ -.
anfr'gurada umo inconstitucionalidade. [...J. -
. 1

erals, das policias civis estaduais, nsrrf ao-policiamento ostensivo
- -

4 N -~
Nd opor,tﬁnfdadeLc\Elacionamos ensinamentos do renomado

dou{rinador Didgenes G%sparinia acerca do assunto:

. i
. |
* BEDRA, Adriano $ant’ana; PEDRA, Anderson Sant’ana. Comentdrio ao artigo 144, § 82, da Constituigdo,
In: BONAVIDES, Paulo; MIMhDA, lorge; AGRA, Walber de Moura (coords.}. Comentdrios & Constituigdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1.739.
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disposto neste pardgrafo {§ 82 do art. 144 da CR] é de uma cloreza
ediana, dispensondo-se assim quolquer interpretagdo. As guardas
s podem existir se destinadas & protegdo de bens, servigos e
il_s;qlacﬁes do Munic/pio. Ndo thes cobem, portanto, os servicos de
policla oste:aklva, de preservacdp’ da prdem publica, de policia
Judicldria- € de apuracio das infragBes penois. Alids, essas
\ competéncias foram essencialmente atribliidas & Policia Militar e &
ﬁolido Civil, consoante prescrevem os §§ 4% e 58, do susotranscrito

(—f" art. 144 da<Carta Federaff=~ \1 -_...,-\
N Mantém se, assim, nos termos da f gislagdo constr‘acmnal a tradigdo
cfp ndo se atribuir ao Mumclp.vt-:}jnpetenc:as e respo:fsabmdades da
PphCHJ Militar e da‘ Policia Civil. Essa persistente oneeta;ao é colhida

-

:ju desenrolar ‘dpg grabq{hos da Cé¢nstituicGo de 19 . De foto, os

N

f? — SpOsitivos pertule!:res %fo elds frnahdades. dos guardaos
Constituicd

h %

\ { umc:pms no, Pro;e e setembro/87 (ort. 162, § 59),

\ !'-n_ pro;_e‘ofA/}nrt..IGQ § 597 opro;eto emeg odo (art. 170, §

y ’\.\\ 2 ), no projeto “8* (art. 150, § 8¢ ), no projeto /(art. 144,582 ) e,
~y

l \\ finaimente, no projeto “D” {art. 144, § 82 ) sempre prescreveram, em
-
redacGes mais ou menos iguais, que ess > o?gprgcées se destingvam

- . dlprotegio de bens, servicos e JJStG teges tho Municipid.
-

;Terrfb:s qua eﬁ?.:tauva visando a garantir as guardps municipais
3

\ atribuiches dé pg‘:aq ostensivo, de'preservagdo do ordem publica, de
policia jt:idiggrr'a 3\1}& apuraséo Ee infragoes penais, sempre foram
\ rejeitados pelos constituintes de 1988, conforme menciona JOSE

AFONSO DA SILVA, [...] Vozes abalizadps j6 manifestoram que ds

guardas municipais ndio tocam sendo os servigos mencionados no § 8¢

1

3 GASPARINS, Didgenes. As guardas municipais na Constituicdo Federal de 1988. Revista dos Tribunois, v.
£71, p. 46, set, 1951.
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dé art. 144 da CF, interpretando, 0ssim, corretamente o mandemento
canstitucional. Com efeito, afirma, com acvidade jurfdica que the é
peéculiar, TOSHIO MUKAI que: "os Municipios, ainda de acordo com
. oytras disposigBes esparsas da Constituido, ‘poderdo constituir
gyordas municipais destinadas & pr-'otegﬁo de seus bens, servigos e

) r‘nl_tala;ﬂes, conforme dispuser o lei’ {ort. 144, § 8% ). Portonto, o
b Munfcipio niio pode ter guarda que substitlio as atribuicdes da Policia
!Jilitar, que s6 pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal e

\’rfl lrnténos {art- 144, §5!7.--——~ —_—
" \
Dessa inteligéncia ndb destoa ‘b Constltuaonaﬁta membro dao

Comissdo AFONSO AR’NOS parq a eloboraglo do A’ntepro;eto de
Constituicdo para a'ﬂrasii “ossessor do Sen. MARIO COVAS e, num
segundo momfr!r? ’do PSDB na. bie:a Nacron\? Constituinte,
' “~*  Prof JOSE AFON&Q A, sl cOm efenro nessa oportunidade,

es‘crevend is, Ld ted)qa;ﬂcmou. “a Constituicdp openas ihes
b recbn hg(i‘q‘ﬂﬂcu dad:bgc stituir guardas mumgpdus destinadas &
protecdo de seus bens, servigos e instalacbes, r\yrj’orme dispuser a

- lei”.

\\,\E;oso DE FIGUEIREDO MOREIRA ;j/,ao cu:dar da prevencio do
sev?aqia rnrerna no p!ano fed estad( fe mumc:ﬁa! afirma: "no
plprio- ‘maniclpak ‘&s a'trrbat;Bes de vigitdncia ae\restrfngem a

-

sequronga patnrfomal de seusbens, sgrw;os e instolacSes”.

Nbo se pe?ef por }aags as rozdes le;rantadas, alargar o competéncio
afrfbuid; as guordas municipais. Nem o simples fato de estor o artigo
constitucionol que permite sua criogdo integrado no cop. iil, que trata

da seguranca pliblica autoriza esso ampliaggo.
|
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Desse |Jnodo, consoante preceitua o artigo 144, § 82 da Constituigao
da Republica compete Ls guardas municipais a prote¢do de seus bens, servigos e
instdlacBes do Municipid e n3o o exercicio, direto ou indireto, de atividades préprias a

| -
seguranga publica. . .

Ante b exposto, em que pese 3 Iouvavel inten¢do do nobre vereador,
a pr«!aposta n3b redne c&ndlgoes de legalidade e constltuaonélldade Sobre o mérito,

manifestar-se-§.0 soberano Plendrio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n° 170/18

Ementa do Projeto: “Dispde, no 4mbito do municipio de Valinhos, a criagdo da
“patrulha Maria da Penha” e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e da o seu PARECER da seguinte
forma:

25 . de SETUMBRO de 2018.

Valinhos

CONTRA O
PROJETO

L)
/ Ver Dalva Berto

MEMBROS "A FAVOR DO CONTRA O

M / ~ PROJETO _ PROJETO

C) R

~

/ /Ver/ Aldémaf Veiga Junior
L C ) « )
/ Ver. César Rocha
1// A ) ;
A S o () ()

Y&/ LujzMayr Kéto
[ 777 7

Ver. Roberson Costalonga Saime

/ ’
LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSH: %} J{_ﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE & (5
PARECERCONTRARIOda /C'Q
MANTIDO .vovverne A

em Sessdo de 02 1O j (¥
Providencie-se e arquive-se.
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