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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

L0 EM SESSAC DE ﬂ_/ﬁé/_—’_fﬂf_.

@cammhe-se 3 (s) Comissdo (Bes):

justica e Redagdo
| £inangas e Orgamento

("} Chrase servicos Publicos

[} Cultura, Denominagdo e Ass. Social
EXMO SR. PRESIDENTE i

n
O, PROJETO DE LEI N° |HH /2018

/

EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES i AR

Passo as mios dos nobres Srs. Vercadores para a devida apreciagds ¢ aprovagao
desta Casa de Leis o projeto,que: “Dispde sobre a colocagio de oleto bancario
no carné do IPTU sugeriddo contribuiciio voluntaria destinada ao amparo,
proteciio e bem-estar animal”.

PROJETO DE LEI
/44

NO

JUSTIFICATIVA

Os maiores problemas que vivenciamos atualmente em relagdo a caes ¢
gatos sio o abandono e os maus tratos. Estes problemas vem se agravando pelo
crescente aumento populacional, tanto dos animais de rua quanto daqueles que
possuem um lar, mas cujos tutores ndo praticam a guarda responsavel e acabam
promovendo a procriagdo indiscriminada, gerando mais e mais animais. Mas
quais seriam as solugBes para este problema que vem causando cada vez mais
sofrimento para milhares de cées e gatos do Brasil inteiro?

Uma das solugdes mais vidveis que poderia amenizar este problema ¢ a
castracdo sistematica, cvitando assim que estes animais continuem a se
reproduzir e consequentemente gerando mais abandono. Em momentos de crise o
elevado custo de um médico veterinario acaba se tornando fora do alcance para
muitas familias carentes, seja para castragdo, ou mesmo uma consulta que o
animal necessite, ficando assim a mercé da sorte em sobreviver.
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O presente projeto ¢ de suma importancia, pois visa promover o amparo,
protegio e bem-estar dos animais através de agoes desenvolvida pela
Cordenadoria de Bem Estar Animal do municipio de Valinhos - SP, enfatizando
que essas ndo serdo oncrosas aos cofres plblicos, pois serdo provenientes de
contribuicdes voluntarias arrecadadas no IPTU dos municipes.

As acdes realizadas com o custeio da contribuigdo voluntaria tém como
objetivo atender a demanda dos animais domésticos do nosso municipio,
oferecendo-lhes atendimento médico veterinrio, castragdo e identificagdo de

cées e gatos. :@/(

Valinhos, 12 de Junho de 2018.

César Rocha
Vereador —- REDE

N° do Processo: 3278/2018 Data: 18/06/2018
Projeto de Lei n.® 144/2018

Autoria: CESAR ROCHA

Assunto: Dispde sobre a colocagae de boleto bancario n
carné do IPTU sugerindo centribuicdo voluntéria destinada
ao amparo, protecao e hem —estar animal.
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PROJETO DE LEIN.° /2018

“Dispde sobre a colocaciio de boleto bancario no carné do
IPTU sugerindo contribui¢fio voluntiria destinada ao
amparo, prote¢iio e bem-estar animal”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80. inciso III, da Lei
Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Valinhos aprovou
o projeto de lei de autoria do Vereador César Rocha, ¢ ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

Art. 1°. Em todo carné de cobranga do IPTU podera constar folha de boleto,
pagéavel em qualquer banco, com o respectivo cédigo de barra, com a proposta de
uma contribui¢do voluntaria de qualquer valor, destinado a causa animal.

Art. 2°. A contribui¢do voluntaria sera destinada para a promocgio de agbes
sociais, visando o atendimento da populagéo animal valinhense, oferecendo-lhes
atendimento médico veterinario, castracio e identificagdo de cées e gatos.

Art. 3°. A doagfo sera recebida pelo Executivo Municipal ¢ destinada a
Coordenadoria do Bem Estar Animal.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

PROC. N2 22?5/18
FLS. N® 124

RESP. @4‘__

A Comissdo de Justiga e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do

dia 19 de junho de 2018.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

20/junho/2018
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ESJADO DE SAO PAULO

Parecer D) nex0\ /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 144/2018 — Autoria do vereador César Rocha — Dispoe
sobre a colocagdo de boleto bancario no carné do IPTU sugerindo contribuicdo
voluntaria destinada ao amparo, protegido e bem-estar animal.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que
“Dispde sobre a colocacdo de boleto bancdrio no carné do IPTU sugerindo contribuigGo

voluntdria destinada ao amparo, protecdo e bem-estar animal.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de
Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢es da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracéo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(...)

| - legislar sobre assuntos de interesse local,”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forga da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo
vislumbramos vicio de iniciativa por disciplinar ato tipico de administracdo, consoante

entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo em casos andlogos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 13.005/13, de Ribeirdo
Preto, que impde @ Municipalidade a inclusdo de indica¢do do tipo de
Zoneamento a que pertence o imoével nos carnés do IPTU. Ingeréncia
indevida do Legislativo na administragdo local. Vicio de iniciativa,
Ocorréncia. inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente. (T/SP.
AD! Nf 2165329-45.2014.8.26.0000. Relator Desembargador Tristdo
Ribeiro. Data julgamento: 04/02/2015)

EMENTA: ”AQIO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.724/2015
DO MUNICIPIO DE MOG! MIRIM - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A INDICACAO DE DIVIDAS
PROVENIENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES E O NOVO CODIGO DE
ZONEAMENTO NOS CARNES DE IPTU' - ATO TiPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VICIO DE INICIATIVA E AFRONTA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACA'O PROCEDENTE.

A competéncia da Cdmara Municipal se circunscreve d edigdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdo
superior da administragcdo disciplinando situagbes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organiza¢do e execu¢do de servicos

Resp. ,_:@jﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

publicos”. (TISP. ADI N° 2012355-52.2016.8.26.0000 Relator
Desembargador Renato Sartorelli. Data Julgamento: 11/05/2016).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 8.458, de 24 de novembro de
2016, do Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar, que alterou e
acrescentou dispositivo & Lei n? 6.248/2004, que instituiu o “Programa
Banco Municipal de Materiais de Construcdo”. Processo legisiativo. Vicio
parcial de iniciativa. Cometimento de algumas tarefas que representam
atos que somente o Chefe do Poder Executivo Municipal poderia adotor.
Reconhecida também, a inconstitucionalidade da expressdio “... nos carnés
de IPTU...” contida no § 52 do art. 22, induvidosa invasédo da competéncia.
Afronta aos artigos 52, 47, li, XIV, e 144 da Constituicio Estadual.
Precedentes deste Colegiado. Determinacdo de divulgac@o do programa no
sitio da Edilidade. Reguiaridade. Medida que visa dar maior efetividade ao
diploma legal origindrio. Indicagdo orgamentdria. Generalidade. Validez.
ACAQ PROCEDENTE EM PARTE. (TJSP. ADI N2 2.245.424-18.2016.8.26.0000.
Relator Des. Bereta da Silveira. Julgamento: 03/05/2017)

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 29), na

Constituicao Estadual (art. 592) e também na Lei Organica do Municipio (art. 12).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugéio n? 09, de 22 de outubro de 2013,

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

f..]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda @ estrutura ou organizacdo administrativa deste, cujo
iniciativa tenha side da Cdmara Municipal, por proposicGo de autoria de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

qualguer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestagdo da
Comissio de Jjustica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de
Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos do
Regimento Interno.

{...]

Ante o exposto, em que pese a louvadvel intengdo do nobre vereador,
a proposta ndo reune condicbes de constitucionalidade, no entanto, caso assim
entenda a Comissao de Justica e Reda¢do podera propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenério.

E o parecer.

D.J., aos 24 de julho de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacéo

Parecer ao Projeto de Lei n° 144/18

Ementa do Projeto: Dispde sobre a colocagdo de boleto bancario no camé do
IPTU sugerindo contribui¢do voluntaria destinada ao amparo, protecdo e bem-
estar animal.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redacdo e da o seu PARECER da seguinte
forma: 054,3_/% ’3

11IDO NO EXPEDIENTE EM SE

Valinhos, O3 <t Ao bnr Al 20N

PROJETO

Oc)

CONTRA O
PROJETO

£

)ie/Aldemar Velga Jinior
(v Moe o D | )
A Ver. César Rocha
A 7 () ()

Vfr. Luiz Mayr Neto 7

@:ﬁ% () (X )

Ver. ﬁoberson Costalonga Salame

/ 7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM DO DIA DE 48 __q_j___

" PRESIDENTE} /

PARECER CONTRARIO da n S
MANTIDO ooVt
em Sesséo de _19 7 09/ /%
Providencle-se e anquive-se.

laraec! Sour
Pravident
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