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MENSAGEM N° 61/2018

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos do
artigo 53, inciso |ll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso |V, da Lei Organica do
Municipio, comunico que VETElI TOTALMENTE e encaminho as respectivas
RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n® 55/2018, que
“institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o IPTU e da oulras
providéncias”, remetido a este Poder Executivo através do Autdgrafo n°
122/2018, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n°® 15.116/2018-PMV.

Importa destacar que este Executivo, em consonancia
com os ditames e principios constitucionais, notadamente os concernentes a
Administragdo Publica (legalidade, moralidade, impessoalidade, eficiéncia, | \
publicidade, supremacia do interesse plblico sobre o particular etc.), adotou a \
postura de sancionar projetos de lei que — a seu critério — ndaoc contenham
ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a preservacao do
interesse publico.
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{l. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei referido contém disposicdes que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituigbes Federal e
Estadual, por forga do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos artigos
2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de veto,
consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamental do Municipio.

A. O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questdo resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio de
Valinhos estipula como Principioc Fundamental, em seu art. 1°, inciso |, respeito
aos Poderes, que devem ser independentes e harmonicos entre si, observando-se
a distingdo de fungbes do Estado que emerge do art. 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e do art. 5° da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, no emprego do principio da simetria constitucional, resguardando com

eficacia a separacdo de Poderes.

A separagao de fungdes no Estado Moderno brasileiro,
através do sistema de freios e contrapesos dos denominados Poderes, embora
estabelega a harmonia entre estes entes, garante a independéncia entre si,
exatamente para evitar a usurpacao das fungdes de cada um. Tal Principio é
consagrado nas Constituicbes Federal e Estadual e, por consequéncia, na Lei
Orgénica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador autor
do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80, XV, da Lei
Orgénica do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituicdo Estadual, in verbjs:

LEI ORGANICA

Artigo 80 - Compete privativamente ac Prefeito, além de outras
atribui¢cbes previstas nesta Lei Orgénica:

XV - enviar 8 Camara Municipal projefos de lei relativos ao
plano plurianual, direfrizes orgamentérias, orgamento anual, /
divida publica, operagbes de crédito e tributos municipais;

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Constifuigdo:
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'>'('VH - enviar & Assembléia Legislativa projetos de lei relativos
ao plano plurianual, direfrizes orgamentarias, orgamento anual,
divida publica e operagdes de crédito; (sem grifos nos originais)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a norma

tributaria, que versa sobre a reducdo no valor do Imposto devido sobre bem

imével, prevista no Cddigo Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no
or¢gamento municipal, o que é uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, razdo pela qual nao poderia ser proposto pelo nobre e produtivo

Vereador.

B. A OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Ademais, apesar de ser louvavel a pretenséo do ifustre
autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, I, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
financas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei proposto
inevitavelmente trara uma reducdo de receita, que o Municipio ndo tem
condigcbes de suportar neste cenario de grave crise econdmica nacional,
maculando o referido art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que a
medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis sem a apresentagio de
estudo de impacto orcamentario-financeiro, descumprindo legislagdo federal de

aplicacao obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, dispde referida norma:
LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devers estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentédrias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

!l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliag8o da base de célculo, majoragéo
ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1°A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modifica¢do de base de célculo que implique reducdo
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discriminada de fributos ot contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
... (sem grifos nos originais)

Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF e a LC
101/00, resta demonstrado que o Principio da lLegalidade previsto no art. 37 da
CF e no art. 111 da Constituicdo Estadual, ambos de cumprimento obrigatério,
também nao foram cabalmente respeitados.

IIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardandc e enaltecendo a
boa intencdo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questado, o
projeto de lei & vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui

inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® §5/2018, cujo comunicado de VETO segue
concomitantemente as razdes de veto, as quais submeto a elevada apreciacio dos

dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreenséo dos ilustres Vereadores,
renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragdo e declarado

respeito.
Valinhos, 19 de setembro de 2018
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
A
Sua Exceléncia, o senhor
ISRAEL SCUPENARO
Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos

N° do Processo: 455372018 Data: 21/09/2018

Veto n.° 14/2018
Auteria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total ao Prejato de Lei n.° 55/2018, que
institui o beneficio fiscal socioambiental hidrico sobre o
{PTU e dé outras providéncias, de autoria do versados
fdson Secafim. Mens, 61/2018)
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