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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne-DY /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 144/2018 - Autoria do vereador César Rocha — Dispoe
sobre a colocacdo de boleto bancario no carné do IPTU sugerindo contribuicio
voluntdria destinada ao amparo, prote¢3o e bem-estar animal.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Presidente Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que
“Dispde sobre a colocagdo de boleto bancdrio no carné do IPTU sugerindo contribuigdo

voluntdria destinada ao amparo, protegio e bem-estar animal.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de
Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
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0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(...)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e ll).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo
vislumbramos vicio de iniciativa por disciplinar ato tipico de administragdo, consoante

entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo em casos analogos:

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.005/13, de Ribeirdo
Preto, que impbe & Municipalidade a inclusdo de indicagdo do tipo de
zoneamento a que pertence o imével nos carnés do IPTU. Ingeréncia
indevida do Legisiativo na administragGo local. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Inconstitucionalidade reconhecida. A¢lo procedente. (TISP.
ADI N2 2165329-45.2014.8.26.0000. Relator Desembargador Tristdo
Ribeiro. Data julgamento: 04/02/2015)

EMENTA: ”ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5,724/2015
DO MUNICIPIO DE MOG! MIRIM - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE 'DISPOE SOBRE A INDICACAO DE DIVIDAS
PROVENIENTES DE EXERCICIOS ANTERIORES E O NOVO CODIGO DE
ZONEAMENTO NOS CARNES DE IPTU' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VICIO DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -ACA“O PROCEDENTE.

A competéncia da Cdmara Municipal se circunscreve & edicdo de normas
gerais e abstratas, ficande a cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdo
superior da administracdo disciplinando situacles concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizagdo e execugo de servicos
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publicos". (TISP. ADI N¢ 2012355-52.2016.8.26.0000 Relator
Desembargador Renato Sartorelli. Data Julgamento: 11/05/2016).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 8.458, de 24 de novembro de
2016, do Municipio de Franca, de iniciativa parlamentar, que alterou e
acrescentou dispositivo & Lei n® 6.248/2004, que instituiu o “Programa
Banco Municipal de Materigis de Constru¢do”. Processo legislativo. Vicio
parcial de iniciativa. Cometimento de algumas tarefas que representam
atos que somente o Chefe do Poder Executivo Municipal poderia adotar.
Reconhecida também, a inconstitucionalidade da expressdo “... nos cornés
de IPTU...” contida no § 52 do art. 22. Induvidosa invaséio da competéncia.
Afronta aos artigos 52, 47, I, XIV, e 144 da ConstituigGo Estadual.
Precedentes deste Colegiado. Determinagdo de divulgagGo do programa no
sitio do Edilidade. Regularidade. Medida que visa dar maior efetividade ao
diploma legal origindrio. Indicagdo orcamentdria. Generalidade. Validez.
ACAQ PROCEDENTE EM PARTE. (TiSP. ADI N€ 2.245.424-18.2016.8.26.0000.
Relator Des. Bereta da Silveira. Julgamento: 03/05/2017)

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na

Constituigao Estadual {art. 52) e também na Lei Organica do Municipio (art. 12).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Reda¢do compartilhe desse
entendimento podera valer-se do trdmite previsto na Resolugio n? 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugéo n® 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.

[]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicBes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo de autoria de

[
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gualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestagdo da
Comissdio de Justica e Redacdo serd convertido em “Minuta de Projeto de
Lei” mediante deliberagcdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos do
Regimento Interno.

[.]

Ante 0 exposto, em que pese a louvavel inteng¢do do nobre vereador,
a proposta ndo reune condicdes de constitucionalidade, no entanto, caso assim
entenda a Comissdo de Justica e Redagdo poderd propor que seja convertida em
minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer.

D.l., aos 24 de julho de 2018.
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