CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI neil /2018

Assunto: Projeto de Lei n2 155/2018 — Autoria do vereador Franklin Duarte de Lima -
DispSe sobre o procedimento para a supressio e poda de arvores nativas no
Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre o procedimento para @
supressdo e poda de drvores nativas no Municipio de Valinhos, e da outras

providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo gue seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados pelos
membros desta Casa, haja vista a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagéo estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anilise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo estadual e

federal, no que couber (art. 30, inciso | e {l, CF).

Acerca do assunto o artigo 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal
assim dispde:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]
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Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo do natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle
da poluicdo;

[]

Do mesmo modo, cabe consignar que € inquestiondvel a
competéncia do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambiente, consoante

art. 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluiciio em qualquer
de suas formas.

Ressalta-se que a manuten¢do de um meio ambiente saudivel e

x >

equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado a categoria de
principio constitucional quando a Carta Maior determinou ao Poder Publico em todas
as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI}, o poder-

dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do pove e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para os presentes e futuras
geragoes.

§ 1¢ Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[..]

V! - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservag@o do meio ambiente;

Vil - proteger a fauna e a flora, vedodas, na forma da lei, as prdticas
que cologquem em risco sua fungdo ecoldgica, provogquem a extingcéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos igualmente

prevé ¢ poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes termos:

Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

{..]

Xll - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do
termo;

{.]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,
entre outras, as seguintes atribui¢8es:

[

Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluigGo
em qualquer de suas formas;

[.]

Art. 157. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurard:

[.]

il - a preservagiio, protecdo e recuperagio do meio ambiente
urbano e cultural;

[.]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Ptblico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservi-lo para o beneficio das gerogbes atuais e
futuras.

[.]

Art. 180. Sdo atribuicbes e finalidade do sistema administrativo
mencionado neo artigo anterior:

[.]

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem
de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando os processos ecolégicos essencigis e
provendo o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlande a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, o qualidade
de vida e o meio ambiente;
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Por seu turno, a Constituigio Bandeirante no artigo 191 estabelece
qgue:
Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservagdo, conservagdo, defesa,
recuperac@o e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do

trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econémico.

A esse respeito, colacionamos decisdes do Tribunal de Justiga do
Estado de S3o Paulo no julgamento de leis municipais versando sobre matéria

ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.602, de 10 de
novembro de 2014, do Municipio de 580 José do Rioc Preto, que dispbe
sobre a implantago do processo de coleta seletiva de lixo em
“shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica.
Legislagio que trata de matéria de interesse predominantemente
lfocal, visando @ prote¢do do meio ambiente e combate da poluigdo,
nos exatos limites das atribuicdes conferidas nos municipios pelos
artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, da Constituigio Federal, o que
arreda a alardeada invasio de competéncia legislativa de outros
entes federados. Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja
vista que a norma editada ndo regula questiio estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, § 22, 47, incisos XVl e XVIll, 166 e 174 da CE, aplicdveis
ao ente municipal, por expressa imposigdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, inserido no artigo 5° da
Constituicdo Estadual. Previsdo legal que, de resto, nGo representa
qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizacGo dos
atividades comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em
seu territorio insere-se no poder-dever da Administra¢cGo Pdablica
Municipal. Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados,
ndo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigacdo a
érgdo da Administragdo local Acdo Direta de inconstitucionalidade

7
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julgada improcedente. (TISP. ADI n® 2222759-52.2014.8.26.0000. Rel.
Des. Paulo Dimas Mascaretti. Data de julgamento: 29/04/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - lei n. 4.253, de
06.03.2008, do Municipio de Valinhos - "instituicGo de compensagdo
ds emissdes de Gases de Efeitos Estufa (GEE) e o manejo adequado
dos residuos gerados por empresas que vierem a se instalar no
Municipio" - Atendimento a peculiar interesse do Municipio no
controle, preservacdo e recuperacdo do meio-ambiente -
Permissibilidade do art. 191 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo
- Descabimento de se cogitar de infringéncia & norma da Constituicdo
Federal ou Lei Orgénica do Municipio na esfera da presente agdo
direta de inconstitucionalidade improcedente. (TJ-SP - ADI
1644870900 SP, Relator: Oscarlino Moeller. Data de Julgamento:
04/02/2009. Orgdo Especial. Data de Publicacio: 27/02/2009).

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordindrio 586.224, ao qual foi atribuida repercussdo geral, firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LE} MUNICIPAL N¢ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGACAO DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N2 14, 192, § 1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA
CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art, 24, Vi ¢/c 30, I e Il da CRFB).

[-]

5. Sob g perspectiva estritamente juridica, ¢ interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo
o qual “se caracteriza pela predominéncia e ndo pela exclusividade do
interesse para 0 municipio, em relagéo ao do Estado e da Unifo. Isso
porque ndo hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
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substéncia.” (Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que € atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpreta¢do pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populagio goze de um meio ambiente
equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é
a manuteng@o de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-agucar.

8. Distinglio entre a proibi¢do contida na norma questionada e a
eliminacdo progressiva disciplina na legislagdo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pelo sug
constitucionalidade, acarretarg esvaziomento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar
a imperatividade da ConstituicGo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para decfarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n€ 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercussdio Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recurso extroordindrio para declaror a
inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
de que o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmbnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso Vi, ¢/c 30,
incisos | e i, da Constituigdo Federal).

Brasilia, 5 de marco de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento da

Suprema Corte no sentido de que o municipio é competente para legislar em matéria
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ambiental juntamente com a Unido e 0s estados-membros, desde que dentro dos
limites do seu interesse local e em harménico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes da federagdo.

Acerca da matéria a Resolugio SMA n2 84, DE 12 DE SETEMBRO DE
2013, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo indica a Decisao de
Diretoria n? 287/2013/V/C/|, de 11 de setembro de 2013, da Companhia Ambiental do
Estado de S3o Paulo - CETESB, para 0s casos em que a concessdo das autorizagbes de
supressio de exemplares arboreos nativos isolados couber ao érgdo municipal

competente, e ndo houver regramento municipal sobre a matéria.

Por sua vez, a DECISAO DE DIRETORIA N2 287/2013/V/C/l, de 11 de

setembro de 2013, estabelece:

Artigo 12 - A autoriza¢éo para supressiic de exemplares arboéreos
nativos isolados, vivos ou mortos, situados fora de Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal, assim definidas pela
legistagcdo federal, ou fora de dreas de Unidades de Conservagio,
excluindo-se Areas de Protegdo Ambiental, quando indispensavel
para o desenvolvimento de atividades, obras ou empreendimentos,
serd emitida pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo, apos a realiza¢fio de ondlise técnica e mediante assinatura de
Termo de Compromisso de Recuperagio Ambiental que contemple
plantio compensatorio, na proporgdo prevista no Artigo 8¢ desta
Decisdio de Diretoria

f.]

Artigo 72 - A autorizacfio para supressdo de exemplares arbéreos
nativos isolados, vivos ou mortos, em lotes urbanos situados fora de
Areas de Preservacdo Permanente, assim definidas pela legisfagdo
federal, ou fora de dreas de Unidades de Conservacdo, excluindo-se
Areas de Protecic Ambiental, deverd ser emitida pelo drgdo
municipal competente.

Paragrafo unico - Nos casos em que © municipio ndo emita
autorizagdo para a supressdo de drvores isoladas, a mesma serd
concedida pela CETESB, mediante assinatura de Termo de
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Compromisso de Recuperagdo Ambiental, contemplando o plantio de
mudas de drvores nativas no proprio lote, na proporgdo prevista no

artigo 89,

No que tange as regras de iniciativa em matéria ambiental a
competéncia é concorrente. Todavia, observamos que o projeto em analise confere
diversas atribuicdes a Secretarias do Municipio violando o disposto no art. 24, § 22 da

Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo de observincia obrigatdria pelos Municipios, in

verbis:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administrag¢8o direta e autdrquica, bem como a fixacdio da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgidos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizac@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabifidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracBo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criogdo, alteracdo ou supressiio de cartorios notariais e de
registros publicos.

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio dispde:

Art. 48, Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

/Q
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| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquico, bem como a fixagéo da respectiva
remuneragio;

I - criacdo, estruturagdo e atribui¢Bes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Destarte, o projeto de lei em tela ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do 'Poder Executivo violou o principio da harmonia e
independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituigdo Federal {art. 22), na

Constitui¢do Estadual {(art. 52) e também na Lei Orgénica do Municipio (art. 12).

Por fim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do tramite previsto na Resolugdo n? 09, de 22 de

outubro de 2009, vejamos.

Resolugiio n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, ng forma como especifica.

[.1

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicées inerentes ao
Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou organizagdo administrativa
deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposicdo
de autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou
separadamente, obedeceré ao procedimento prescrito na presente
Resolucdo.

Art. 22, O Projeto de lei que trata o artigo anterior, apos
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redacdo serd convertide em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicac¢do nos termos do Regimento Interno.

[..]
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Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do nobre vereador,
a proposta ndo reune condigdes de constitucionalidade, no entanto, caso assim

entenda a Comissio de Justica e Redacdo poderéd propor que seja convertida em

minuta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plenario.

E o parecer.

D.1., aos 09 de agosto de 2018.

Rosemeire ardoso Barbosa
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